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Rozdziatl 1. Opis stanu obechego Gminy Stary Sacz.

1.1. Charakterystyka Gminy Stary Sacz

Gmina Stary Sgcz jest jedng z 16 Gmin wchodzgcych w skiad powiatu
nowosgdeckiego, nalezgcego do wojewddztwa matopolskiego. Stary Sacz jedno
z najstarszych miast w Polsce (prawa miejskie od 1257 r.) potozony jest w ptaskim dnie
Kotliny Sgdeckiej, w widtach rzek Dunajca i Popradu, na wysokosci ok. 320 m n.p.m.
W wyniku przeprowadzonej reformy samorzgdowej od stycznia 1999 roku Gmina Stary
Sgcz nalezy do nowego, samorzgdowego wojewddztwa matopolskiego z siedzibg
w Krakowie, za$ stolica dotychczasowego wojewodztwa - miasto Nowy Sgcz, stato sie
siedzibg powiatu nowosgdeckiego. Gmina graniczy od zachodu z malowniczo potozonymi
gminami tacko i Podegrodzie, od pétnocnego-zachodu z gming Nowy Sacz, od potudnia
z gming Rytro i od wschodu — gming Nawojowa. Gmina zajmuje powierzchnie 101 km?, z
czego obszar miejski to 15 km? a wiejski 86 km? (GUS 2009). Gmina sktada sie z miasta
Stary Sgcz i wsi: Mostki, Gotkowice Gorne i Dolne, Gabon, Skrudzina, Moszczenica Nizna
i Wyzna, Barcice Dolne i Gorne, Lazy Biegonickie, Myslec, Popowice, Wola Krogulecka i

Przysietnica.

Na terenie Starego Sgcza zachowaly sie liczne zespoty i obiekty zabytkowe.
Walory urbanistyczne miasta oraz konieczno$¢ zachowania pieknej skarpy wschodniej
z klasztorem SS Klarysek staly sie podstawg uznania Starego Sgcza za rezerwat
urbanistyczny i objecie jego zabudowy ochrong konserwatorskg. Dzisiaj Stary Sacz jest
cztonkiem kapituty Najstarszych Miast w Polsce, oraz wpisany zostat do Programu
Rzadowego IV MKiS Ratowania Miast Historycznych. Na uwage zastugujg tu nie tylko
klasztor klarysek i kosciot parafialiny pod wezwaniem sw. Elzbiety, dominujgce
w panoramie Starego Sacza, lecz setki domow mieszkalnych wypetniajgcych zabytkowe
uktady urbanistyczne s$redniowiecznego Starego Sgcza, pdédznosredniowiecznych

i nowozytnych przedmies¢, pochodzgcej z konca XVIII wieku kolonii austriackiej?.

1 Z.Beiersdof, B.Krasnowolski, Stary Sgcz — zarys historii rozwoju przestrzennego, s.88, Krakéw 1985,
Wydawnictwo Literackie.
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Gestos¢ zaludnienia jest to stosunek przyporzgdkowujacy liczbe ludnosci do
powierzchni wyrazonej w km? . Wedtug danych GUS za rok 2010 gesto$¢ zaludnienia dla
Matopolski wynosi 217 os/km?, natomiast dla powiatu nowosgdeckiego 131 os/km?. Dla
Gminy Stary Sgcz gestosé zaludnienia wynosi 224 os/km?, przy czym, az 601 os/km? na
terenie miasta i 158 os/km? na terenach wiejskich. Gestos¢ zaludnienia Gminy Stary Sgcz
znacznie przewyzsza wspotczynnik gestosci zaludnienia powiatu

i mniej wyraznie wojewddztwa.

1.2. Demografia Gminy Stary Sacz

Gmina Stary Sgcz zamieszkiwana jest przez 22 666 oséb, z czego 13 653 (60,2%
0gotu) osdb zamieszkuje tereny wiejskie a 9013 miejskie (GUS, czerwiec 2010). Wsréd
0sOb zamieszkujgcych Gmine Stary Sgcz nieznaczng wiekszos¢ stanowig kobiety,
ktorych liczba wynosi 11 425, mezczyzn 11 241 (GUS, czerwiec 2010). Ponizsza tabela
porownuje strukture demograficzng Gminy Stary Sgcz ze strukturg catego wojewddztwa
matopolskiego.

Tabela 1.Stan i struktura ludnosci w przekroju terytorialnym

Gmina Stary Sacz 22 666 6877 4364 6776 4649

Matopolska 3 304 337 831329 | 769851 | 845137 | 858 020

(Zrédto: GUS)

Populacja Gminy Stary Sgcz stanowi 6,8 promila populacji catego wojewddztwa
matopolskiego. Wspétczynnik feminizacji dla Gminy Stary Sgcz wynosi 101% a dla
wojewodztwa matopolskiego 106%. Oznacza to, ze w Gminie Stary Sgcz na 100

mezczyzn ,przypada” 101 kobiet a w wojewddztwie proporcja ta wynosi 106 kobiet na 100
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mezczyzn. Natomiast na terenach wiejskich Gminy Stary Sgcz zaobserwowa¢ mozemy
przewage liczby mezczyzn nad liczbg kobiet i wspotczynnik maskulinizacji na poziomie
101% (101 mezczyzn przypada na 100 kobiet).

Tabela 2.Ludno$¢ wedtug miejsca zamieszkania w wieku (stan na 31.XI11.2009 r.)

Gmina
2875 2679 7389 6753 932 1938
Stary Sacz 22 566
Powiat
Nowosadecki 26 763 | 25220 | 65173 | 58617 8929 17 999
202 701
Matopolska 1088
337 669 | 322 238 1010915| 171926 | 367 051
471 3 298 270

(Zrédio: GUS)

Na tle wojewddztwa matopolskiego Gmina Stary Sgcz posiada wiekszy o0 4,6 %
odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym, jest on réwnoczesnie mniejszy o 1,1% od
odsetka tych oséb w skali powiatu. Zaréwno w perspektywie gminnej jak i powiatowej oraz
wojewodzkiej wsrdd osob w wieku przedprodukcyjnym dominuje pte¢ meska. Natomiast
analizujgc osoby w wieku produkcyjnym obserwujemy najwiekszy procentowy udziat tych
0s6b w stosunku do ogétu mieszkancow w skali wojewddztwa (63,7%), niewiele mniejszy
w skali Gminy Stary Sacz (62,7% os6b w wieku produkcyjnym
w stosunku do fgcznej liczby osdb zamieszkatych na terenie Gminy). W skali powiatu
udziat ten wynosi 61%. Gmina Stary Sgcz wyrdznia sie rowniez mniejszym procentem

oséb w wieku poprodukcyjnym (12,7% ogotu mieszkancow) w stosunku do powiatu
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nowosadeckiego (13,3 % ogotu mieszkancow) i wojewodztwa matopolskiego (16,3%
0gotu mieszkancow). Ogolnie mezczyzn w wieku poprodukcyjnym zarowno w gminie jak
I w powiecie oraz wojewoOdztwie jest znacznie mniej od kobiet w tym wieku. Jest to
pokitosie Il wojny Swiatowej w wyniku, ktorej zgineto wielu mezczyzn, ktérzy dzis
znajdowaliby sie w wieku poprodukcyjnym i przede wszystkim faktu, ze wedtug danych
GUS przecietna dtugosc zycia kobiet w Polsce jest o okoto 8 lat dtuzsza anizeli mezczyzn.
Jak wynika z powyzszej analizy Gmina Stary Sgcz charakteryzuje sie mtodszg populacjg

zarowno w stosunku do wojewoddztwa jak i powiatu.

1.3. Ruch naturalny ludnosci

Ponizsza tabelka charakteryzuje kolejny wskaznik demograficzny, jakim jest liczba

urodzen i zgonéw niemowlgt w roku 2009.

Tabela 3.Urodzenia zywe i zgony niemowlat

Urodzenia zywe i zgony niemowlat (stan na 31.X11.2009 r)
Rejon Urodzenia Zgony niemowlat
Gmina Stary Sgcz 253 4
Matopolska 37 286 186
Powiat Nowosagdecki 2774 21

(Zrédto: GUS)

Z powyzszej tabeli wynika, ze wspétczynnik rodnosci na terenie Gminy Stary Sgcz wynosi
11,2, wiec na 1000 mieszkancow Gminy rodzi sie 11 dzieci. Wspodtczynnik ten dla
wojewddztwa matopolskiego jest niemal identyczny jak dla Gminy Stary Sacz
i wynosi 11,3 natomiast w catym powiecie nowosgdeckim na 1000 mieszkahcow rodzi sie

Srednio okoto 14 dzieci, gdyz wspétczynnik rodnosci wynosi 13,7.
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Tabela 4.Zgony

Gmina Stary
163
Sacz
Matopolska 29 840
Powiat
. 1520
Nowosagdecki

(Zrédto: GUS)

Roczny wspodtczynnik zgondw w Gminie wynosi 7,2, co oznacza, ze na 1000
mieszkancow nastepuje 7 zgonow rocznie. Wspotczynnik zgonow jest nieco wyzszy dla
powiatu nowosgdeckiego i wynosi 7,5, zas w skali wojewodztwa 9.

Tabela 5. Matzenstwa

Gmina Stary
196
Sacz
Matopolska 21 801
Powiat
1583
Nowosgdecki

(Zrédto: GUS)
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Wspotczynnik zawierania zwigzkéw matzenskich w Gminie wynosi 8,7, czyli na
1000 osob zawieranych jest prawie 9 zwigzkéw matzenskich rocznie. Wskaznik ten jest
wyzszy niz dla wojewddztwa Matopolskiego, w ktérym wynosi 6,6 i powiatu
nowosgdeckiego, gdzie jest na poziomie 7,8. Przyrost naturalny, czyli réznica pomiedzy
liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w Gminie wynosi 90, w skali powiatu 1254
a wojewodztwa 7446.

Wspotczynnik przyrostu naturalnego dla Gminy jest na poziomie 4,0, czyli na 1000
mieszkancow przybywajg srednio rocznie 4 osoby, jest to mniejsza liczba niz dla powiatu,
w ktérym wspétczynnik przyrostu naturalnego wynosi 6,2 i dla wojewddztwa 6,6.
Wspdtczynnik dynamiki demograficznej wskazuje, ze na 100 zgondéw przypada 155

urodzen rocznie w Gminie.

Tabela 6. Migracje state i czasowe 2009 r na terenie Gminy Stary Sgcz (31.XI1 2009 r)

Razem 211 207 4 276 372 - 96
Miasto 86 87 -1 180 173 7
Wies 125 120 5 96 199 -103

(Zrédto: GUS)

Powyzsza tabela pokazuje, ze naptyw mieszkancéw do Gminy Stary Sacz
nieznacznie przewyzsza odptyw, zaobserwowaé mozna tez, ze wieksze ruchy migracyjne
majg miejsce na gminnych terenach wiejskich, gdzie wiekszy jest zarowno naptyw jak i
odptyw ludnosci. Mieszkancy czasowo nieobecni przewazajg na terenach wiejskich. Jest
ich znacznie wiecej niz meldowanych na pobyt czasowy, natomiast na terenie miasta jest

niemal o potowe mniej takiej ludnosci.
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Tabela 7.Migracje state ludnosci wedtug kierunkéw w roku 2009 r na terenie Gminy
Stary Sacz (31.X11.2009 r.)

Razem 211 112 89 10 207 108 91 8
Miasto 86 40 40 6 87 42 42 3
Wies 125 72 49 4 120 66 49 5

(Zrédto: GUS)

W ramach wewnetrznego ruchu wedréwkowego, w 2009 r. w miescie Stary Sacz
zanotowano naptyw migracyjny obejmujgcy 211 oséb, z czego z terendw wsi — 89 0s0b,
z zagranicy 10 osob. Wiekszos¢ ludnosci naptywowej (125 osbdb) zamieszkata na
terenach wiejskich. Odptyw migracyjny w Gminie Stary Sagcz dotyczyt 207 osdb,
z ktérych 91 wyprowadzito sie na wies. Ze wsi wymeldowato sie w tym czasie 120 oséb;
do miasta przeniosto sie 66 sposrod nich. W roku 2009 za granice wyprowadzito sie
8 mieszkancow Gminy. Do miasta Stary Sacz przybyto do konca roku 2009, 86 oséb,

natomiast 87 opuscito teren Starego Sgcza (42 osoby do miast, 42 na wies, 3 za granice).

1.4. Problemy spoteczne w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym
Saczu

Pomoc spoteczna jest instytucjg udzielajgcg pomocy osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodow:

1) ubdstwo;
2) sieroctwo;
3) bezdomnosg;
4) bezrobocie;

5) niepetnosprawnosc¢;
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6) dtugotrwata lub ciezka choroba;

7) przemoc w rodzinie;

7a) potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnos¢ w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca;

12) trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizm lub narkomania;

14) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest podejmowanie
dziatah zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Ssrodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane do

wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Jednym z najwazniejszych problemdéw spotecznych zaréwno w skali Polski jak
i w skali Gminy Stary Sgcz jest zjawisko bezrobocia, ktére bardzo czesto prowadzi do
ubdstwa. W miesigcu listopadzie 2010 r stopa bezrobocia (stosunek liczby osob
bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie w danej populacji) w skali kraju

wyniosta 11,7 %, w wojewddztwie matopolskim stopa ta byta nizsza i wynosita 9,9%,
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jednak w powiecie nowosgdeckim wynosita juz 17,8% (dane GUS, PUP Nowy Sacz).
Z powyzszego wyliczenia wynika, ze w powiecie nowosgdeckim problem bezrobocia jest
znacznie wiekszy niz w pozostatej czesci wojewddztwa a takze w skali kraju. W PUP
Nowy Sgcz na koniec Ill kwartatu 2010 r. zarejestrowanych byto 1328 oso6b z terenu
Miasta i Gminy Stary Sacz, z czego 800 (60,2%) zamieszkiwato tereny wiejskie.
Bezrobocie na terenie Gminy Stary Sacz dotyka czesciej kobiet (761) niz mezczyzn
(57,3% ogdtu, PUP Nowy Sacz).

Tabela 8. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy z terenu Miasta i Gminy Stary

Sacz:

| Peoblem |  |esaosth |

W wieku do 25 roku zycia 126

Ukonczyty szkote Wyzszg do 27 roku 11

Dtugotrwale bezrobotne 228

Kobiety, nie pracujgce po urodzeniu dziecka 61

Powyzej 50 roku zycia 91

Bez kwalifikacji zawodowych 86

Bez doswiadczenia zawodowego 154

Bez wyksztatcenia sredniego 205

Samotne wychowanie dziecka do 18 roku 23

zycia
Po odbywaniu kary pozbawienia wolnosci 0
Niepetnosprawni 28

(Zrodio: Dane PUP Nowy Sacz, Ill kwartat 2010)

Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze dane nie obejmujg tzw. bezrobocia ukrytego, czyli
0s0b, ktore nie rejestrujg sie w Urzedzie Pracy, podejmujgc sezonowe prace dorywcze.
PowyZzsza tabela wskazuje, ze na terenie Miasta i Gminy Stary Sgcz istnieje spora grupa
osOb diugotrwale bezrobotnych, bez wyksztalcenia co najmniej $redniego
i bez doswiadczenia zawodowego. Ten stan spowodowany jest zmniejszeniem liczby

miejsc pracy dla ludzi stabo wyedukowanych i nie posiadajgcych doswiadczenia
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zawodowego na wspotczesnym rynku pracy, ktory wymaga specjalistycznych kwalifikacji.
Tabela 9 prezentuje jak w latach 2005 — 2010 r. rozktadata sie struktura rodzin i oséb

korzystajgcych z pomocy OPS Stary Sgcz, w ktérych wystepowat problem bezrobocia

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS Stary Sacz z przyczyny
bezrobocia w latach 2005 — 2010.

2005 . 443 2071
2006 r. 401 1794
2007 r. 314 1365
2008 r. 252 1039
2009 . 291 1161
2010r. 326 1232

(Zrédto: Dane wtasne OPS Stary Sgcz)

Tabela 9 udowadnia, ze od roku 2005 nastgpit znaczny spadek liczby rodzin,
ktérym zostato przyznane $wiadczenie z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.
Najmniejsza liczba rodzin korzystata ze swiadczen OPS Stary Sgcz z tego tytutu w roku
2008, od tego czasu w kolejnych latach zaobserwowa¢ mozemy nieznaczng tendencje
wzrostowg, jednak liczba rodzin korzystajgcych z pomocy OPS z powodu bezrobocia
w latach 2009 — 2010 jest nadal mniejsza niz w latach 2005 — 2007, pomimo tego problem
bezrobocia uznac¢ nalezy jako jeden z najistotniejszych probleméw Gminy Stary Sgcz. W
roku 2009 Gmina Stary Sagcz uplasowata sie na |ll miejscu wsréd gmin
0 najwyzszym poziomie bezrobocia zarejestrowanych osob w powiecie nhowosgdeckim
(12,19 % ogdbtu bezrobotnych z terenu powiatu, dane PUP Nowy Sgcz). Wysoki poziom
bezrobocia na terenie Gminy Stary Sgcz uniemozliwia realizacje celéw osobistych
i zawodowych znacznej grupie mezczyzn a zwitaszcza kobiet, pogtebiajgc obszary

ubdstwa prowadzi do marginalizacji i wykluczenia spotecznego catych rodzin.

Kolejnym istotnym problemem przyczyniajgcym sie do powstawania ubostwa

i wykluczenia spotecznego jest niepetnosprawnosc¢. Zbiorowos¢ osob niepetnosprawnych
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dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktore
posiadajg odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony
oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktdére nie posiadajg orzeczenia, ale
odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych. Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci o0sob
niepetnosprawnych prawnie jest posiadanie przez tg osobe aktualnego orzeczenia
wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy dla oséb w wieku 16 lat i wiecej, bgdz
uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.
Wspotczesny spoteczny model niepetnosprawnosci odchodzi od tradycyjnego rozumienia
niepetnosprawnosci jako osobistego problemu cztowieka jako jednostki.

Nie zaprzeczajgc koniecznoéci indywidualnego i podmiotowego traktowania
niepetnosprawnej osoby i podejmowania dziatan rehabilitacyjnych, wspierajgcych jg
w likwidowaniu skutkdw uszkodzenia i dgzenia do jak najpetniejszego wykorzystania jej
zyciowych mozliwosci, osadza te dziatania w realiach otoczenia spotecznego, w ktorych
przyszto osobie niepetnosprawnej funkcjonowaé. Niepetnosprawnos$¢ traktowana jest,
wiec obecnie w dwoch wymiarach — indywidualnym i spotecznym, jako problem
dotykajgcy szerokie wspolnoty ludzi, przy czym zdecydowanie silniejszy akcent ktadzie
sie na wymiar spoteczny, w ktorym podkresla sie rowno$é szans?. Mimo nieustannych
dgzen do spetnienia tego postulatu we wspoétczesnych spoteczenstwach nadal istnieje
wiele trudnosci, ktore stojg przed osobami niepetnosprawnymi. Zmiany w kierunku
zniesienia barier architektonicznych i komunikacyjnych postepujg dzis co prawda
systematycznie, lecz bardzo wolno. Réwniez na terenie Gminy Stary Sgcz problem
niepetnosprawnosci jest widoczny. Ponizsza tabela obrazuje rozktad oséb i rodzin, ktére
korzystaty z pomocy tutejszego osrodka z przyczyny niepetnosprawnosci w latach 2005
—-2010r.

2L .Marszatek, ,Spofeczny kontekst niepetnosprawnosci”, s.339, w: Seminare — Poszukiwania naukowe,
wyd. Towarzystwo Naukowe Franciszka Salezego.
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Tabela 10. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS Stary Sgcz z przyczyny

niepetnosprawnosci w latach 2005 — 2010

2005 . 281 1049
2006 r. 278 959
2007 r. 235 779
2008 . 239 750
2009 r. 262 812
2010r. 278 841

(Zrédto: Dane wtasne OPS Stary Sgcz)

Z powyzszej tabeli wynika, iz liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajgcych z pomocy
OPS Stary Sacz z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2005 — 2010 r. pozostaje
praktycznie niezmienna. Na przestrzeni tych lat zmniejszyta sie natomiast liczba oséb
w rodzinach i osob korzystajgcych ze swiadczehn pomocy spotecznej. W latach 2005
— 2010 r. zwiekszyta sie liczba niepetnosprawnych os6b samotnych lub samotnie

gospodarujgcych korzystajgcych ze wsparcia co pokazuje tabela 11.

Tabela 11. Liczba os6b samotnych korzystajgcych ze wsparcia OPS Stary Sgcz z
powodu niepetnosprawnosci w latach 2005 -2010
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2005 . 59
2006 r. 71
2007 r. 72
2008 r. 83
2009 r. 86
2010r. 98

(Zrédto: Dane wtasne OPS Stary Sacz)

Kolejnym problemem o duzym negatywnym wydzwieku spotecznym jest
alkoholizm. Jest on o tyle trudny do zdiagnozowania, ze stanowi dla wielu os6b czy rodzin
problem wstydliwy, jako zjawisko pietnowane spotecznie prowadzgce czesto do
stygmatyzacji w srodowisku zamieszkania nie tylko os6b naduzywajgcych alkoholu ale
takze ich rodzin. W Gminie Stary Sgcz dziata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktorej celem jest udzielanie pomocy osobom uzaleznionym
oraz ich rodzinom. Ponizsza tabela obrazuje rozktad osdb zgtoszonych do GKRPA
w Starym Sgczu w latach 2006 — 2010.

Tabela12.Liczba oséb zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Starym Sgczu w latach 2006 — 2010.
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2006 r. 53
2007 r. 42
2008 r. 50
2009 r. 58
2010r. 42

(Zrédto: GKRPA w Starym Sgczu)

W latach 2006-2010 liczba oséb zgtaszanych na GKRPA wahata sie pomiedzy 42
a 58, co w skali Gminy stanowi tylko niewielki odsetek w stosunku do ogo6tu mieszkancow
Gminy, zwazywszy na fakt, ze wiekszos¢ zgtoszen dokonywana jest przez pracownikéw
socjalnych, policje, prokurature, kuratoréw a tylko znikomy procent zgtoszen pochodzi od
cztonkdéw rodziny oséb naduzywajgcych alkoholu nalezy uznac, ze w spotecznosci Gminy
Stary Sacz istnieje faktyczna bariera psychologiczna, bariera wstydu przed podzieleniem
sie problemem swojej rodziny ze stuzbami, ktére mogg okazaé sie pomocne w ich
rozwigzaniu. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze zgtoszen do GKRPA praktycznie nie

dokonujg osoby, ktére same dotkniete sg problemem alkoholizmu.

Tabela13. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS Stary Sgczu z przyczyny

ubdstwa.
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2005 . 438 2050
2006 r. 439 1921
2007 r. 380 1610
2008 r. 344 1359
2009 . 395 1549
2010r. 423 1596

(Zrédto: Dane wtasne OPS Stary Sacz)

Najwieksza liczba rodzin korzysta ze wsparcia OPS Stary Sgcz z powodu ubéstwa.
Dla oséb w rodzinie prég dochodowy kwalifikujgcy do objeciem pomocg z tego tytutu
wynosi 351 zt, natomiast dla oséb samotnych/samotnie gospodarujgcych 477 zi. W
Gminie Stary Sgcz w ostatnich dwoch latach nastgpit ponowny wzrost liczby osob
dotknietych problemem ubdstwa. Wzrost ten nastgpit po okresie spadku przypadajgcym
na lata 2007 — 2008. Wydaje sie on jednak tatwiejszym do zrozumienia, gdy wezmiemy
pod uwage eskalacje kosztow utrzymania rodzin i utrzymujgcg sie tendencje duzego
bezrobocia w powiecie nowosgdeckim i Gminie Stary Sgcz. W stosunku do roku 2005
spadta natomiast liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia OPS Stary Sgcz
Z przyczyny ubdstwa, co mozna interpretowaé w sposéb dwojaki, mianowicie problem
ubdstwa niekoniecznie musi by¢ tgczony z wielodzietnoscig (co pokazuje tabela 14), po
drugie nastepuje wzrost liczby osob samotnych odczuwajgcych potrzebe uzyskania
wsparcia ze strony OPS z przyczyny ubostwa.

Tabela 14.Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS Stary Sacz z przyczyny
wielodzietnosé
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2005 . 58 404
2006 r. 56 537
2007 r. 35 233
2008 r. 38 246
2009 . 35 221
2010r. 38 240

(Zrédto: Dane wtasne OPS Stary Sacz)

1.5. Swiadczenia rodzinne

Realizacjg ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U.
2003 r. Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.) w Gminie Stary Sgcz zajmuje sie wytypowana do
tych spraw komoérka Osrodka Pomocy Spotecznej. Swiadczenia rodzinne stanowig

znaczy dodatek do budzetéw domowych. Sktadajg sie one z:
- zasitkdw rodzinnych oraz dodatkdéw do zasitkdw rodzinnych
- jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka
- zasitkdw pielegnacyjnych

- Swiadczen pielegnacyjnych.

Z racji niskich dochodow ze swiadczen rodzinnych korzysta wiele rodzin. W 2010

roku liczba 5511 osob pobrata réznorakie Swiadczenia rodzinne. Stanowi to az 25%
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procent wszystkich mieszkancow gminy. Odzwierciedlajg to liczby. W 2010 roku na
Swiadczenia rodzinne wydano 7 722 464 zi. Kwote te rozdysponowano na 67 496
jednostkowych swiadczen, ktére wahajg sie, w zaleznosci od rodzaju, w zakresie od 50

do 1000 zt. Srednio na kazde $wiadczenie przypada 114 zt.

5777 288 zt pochionety zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkbw rodzinnych
— 75% ogdtu wydatkéw. Swiadczenia te podzielono na 60 046 jednostkowych $wiadczen.
Zasitki rodzinne oraz dodatki do nich sg gtdwnie zwigzane z wydatkami na wychowanie
oraz edukacje dzieci do 18 bgdz 21 roku zycia (jezeli sie ucza, oraz jeszcze diuzej w
nielicznych przypadkach). W gminie oséb do 21 roku zycia jest okoto 7 100. W$rdd nich
3151 korzysta z zasitkobw rodzinnych.

Odrebng kwestig sg zasitki pielegnacyjne przyznawane bez wzgledu na kryterium
dochodowe. Sg one zwigzane z niepetnosprawnoscig i przyblizajg skale tego problemu.
W 2010 roku oséb niepetnosprawnych (dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscig, osob
o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci), ktérym przyznano zasitek

pielegnacyjny byto 432.

Tabela 15.Rodzaje niepetnosprawnosci uprawniajgce do korzystania z zasitkow

pielegnacyjnych w Gminie Stary Sgcz

Rodzaj niepetnosprawnosci Liczba oséb
Znaczny stopien 174
Umiarkowany, povystg%y przed 21 rokiem 129
zycia
Dzieci niepetnosprawne 129

(Zrédto: Baza danych Komérki Swiadczen Rodzinnych w Starym Sgczu)

Do tego grona nalezy doliczy¢ tez pozostate osoby niepetnosprawne, ktérym nie

nalezy sie zasitek pielegnacyjny. Blisko 2% mieszkancéw gminy jest osobami
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niepetnosprawnymi. Skala tego problemu jest wiec znaczna. Koszty leczenia, rehabilitacji
I opieki 0s6b chorych muszg pochtaniaé sporg czes¢ budzetow gospodarstw domowych.

Wychodzac na przeciw temu wyzwaniu znowelizowano ustawe o swiadczeniach
rodzinnych. Obecnie bliscy krewni mogg sprawowac opieke nad osobg niepetnosprawng
i jednoczesnie uzyskac¢ uprawnienie do swiadczenia pielegnacyjnego w kwocie 520 z
miesiecznie, ktore jest traktowane jako substytut dochodow osigganych z pracy. Z tej
formy pomocy korzysta 175 osob, liczba ta szybko rosnie. W ten sposob kwestia opieki
nad osobami chorymi jest w sporej czesci rozwigzana, poniewaz formalnie jest
ustanowiony opiekun i jest on optacany z publicznych pieniedzy. Zdejmuje to z barkéw
Panstwa, w uzasadnionych przypadkach, obowigzek zapewnienia osobom chorym
catodobowej opieki.

W jaki sposob rzeczywiscie jest ta opieka sprawowana, to odrebny problem.
Nalezatoby ustanowi¢ pewien monitoring efektywnosci tego dziatania, tak aby miec
pewnos$¢, ze z jednej strony publiczne pienigdze nie sg marnotrawione, z drugiej, ze osoby

wymagajgce opieki nalezycie jg otrzymuja.

Tabela 16. Informacje na temat rodziny pobierajgcych swiadczenia rodzinne

wg. stanu rodzin

Rodziny petne Rodziny niepeine
Rodziny bez dziecka 1348 265
niepetnosprawnego
Rodziny z dzieckiem 127 19
niepetnosprawnym

(Zrédto: Baza danych Komérki Swiadczen Rodzinnych w Starym Sagczu)

Tabela 17. Informacje na temat rodziny pobierajgcych swiadczenia rodzinne

wg. dochodu rodzin
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Dochody rodzin Liczebnosé
Do 100 zt 246
100,01 - 252 511
252,01 - 400 545
400,01 - 504 387
Powyzej 504 70
Razem 1759

Tabela 18. Informacje na temat rodziny pobierajgcych swiadczenia rodzinne

wg. ilosci dzieci w rodzinie

Rodziny Liczebnosé
pobierajgce swiadczenia rodzinne 1845
pobierajgce zasitki rodzinne, w tym 1759
na 1 dziecko 613
na 2 dzieci 642
na 3dzieci 339
na 4 i wiecej dzieci 165

(Zrédto: Baza danych Komérki Swiadczen Rodzinnych w Starym Sgczu)

Z powyzszych zestawien wynika, ze wsrod beneficjentow swiadczen rodzinnych co
pigta rodzina jest rodzing niepetng, a w 1 na 10 znajduje sie dziecko niepetnosprawne. U
blisko 74% rodzin dochdd oscyluje od 0 do 400 zt na osobe miesiecznie, czyli wokot
minimum socjalnego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej. Najwiecej jest rodzin
z dwojgiem dzieci — 35%, tuz za nimi sg rodziny z jednym dzieckiem — 33%. Rodziny
z trojka dzieci — 18%, z czworkg i wiecej — 9%. Statystyki te potwierdzajg teze o odejsciu

od tradycji wielodzietnych rodzin i skierowania sie ku modelowi ,2+2” lub ,2+1".
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1.6. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Istotng kwestig w gminie jest realizacja zadan przewidzianych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2007 r.,,
Nr 192 poz. 1378 z p6ézn. zm.). Zadania te ,z natury” tgcza sie ze sprawami trudnymi,
poniewaz ustanowienie alimentéw na dzieci od ich rodzicow zawsze poprzedza konflikt
spowodowany rozktadem relacji matzenskiej oraz rodzicielskiej. Problemy spoteczne jakie
pojawiajg sie tutaj to miedzy innymi: samotne wychowywanie dzieci, sprawy sgdowe o
rozwdd, separacje, o opieke na dzie¢mi, o alimenty, a takze dtugi dtuznikéw
alimentacyjnych. W gminie Stary Sgcz 114 oséb jest uprawnionych do Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 19. Liczba oséb uprawnionych do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Liczba oséb uprawnionych do
swiadczenia z funduszu Liczba os6b
alimentacyjnego, z tego w wysokosci:
do 100 zt 0

dd 100,01 do 200 zt 30

od 200,01 do 300 zt 29

od 300,01 do 400,00 zt 24

od 400,.01 do 500 zt 31

Razem 114

(Zrédio: Baza danych Komérki Swiadczen Rodzinnych w Starym Sgczu)

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiecej osob uprawnionych do $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego pobiera kwote w zakresie od 400 do 500 zt (w wiekszosci
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przypadkow jest to 500 zt). Jest to wynik zabiegéw osob uprawnionych do podnoszenia
wysokosci alimentéw, tak aby $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobieraé
w maksymalnym, przewidzianym w ustawie wymiarze. Relatywnie Swiadczenia te sg
niewspoétmiernie wysokie w stosunku do swiadczen rodzinnych, co moze powodowac

pokuse ich uzyskania nawet kosztem rozbicia rodziny.

Innym  niepokojgcym  zjawiskiem jest efekt ,dziedziczenia” uprawnien
alimentacyjnych tzn., ze dzieci wychowywane w rodzinach, w ktérych byty zasgdzone
alimenty, z duzym prawdopodobienstwem zasgdzg alimenty od swoich przysztych

partnerow.

Niesptacone alimenty powodujg ,spirale zadtuzenia” wsrdéd dluznikéw

alimentacyjnych. Nielicznym udaje sie wyroéwnac¢ dtugi, ktérych wierzycielami sa:

- Burmistrz Starego Sgcza (na mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw Dz. U. z 2007 r., Nr 192 poz. 1378
z pdzn. zm.) oraz jej poprzedniczka ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732

z pézn. zm.)),
- osoba uprawniona oraz
- stary, ,ZUS - owski” fundusz.

Liczba dtuznikéw alimentacyjnych, ktérzy przebywajg w gminie to 32 osoby. 118
dtuznikow jest zaangazowanych w postepowania majgce na celu ich zawodowg
aktywizacje i odzyskanie zobowigzan alimentacyjnych. Znaczna czesc¢ z tych oséb uchyla
sie przed sptatg zobowigzan, ukrywa majatki, przebywa za granicg. Wielotysieczne dtugi
powodujg, ze znikajg z zycia spotecznego. Paradoksalnie najgorszg sytuacje majg ci
dtuznicy, ktérzy posiadajg legalne lecz nieduze Zzrodta dochodow: emerytury, renty,
minimalne ptace. Dochody te w petnej wysokosci ledwo starczajg na zycie, a co dopiero

w przypadku ich zajecia

Rozdziat 2. Diagnoza problemoéw spotecznych w Gminie Stary Sacz.
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2.1. Diagnoza probleméw i potrzeb mieszkancow gminy Stary Sacz na podstawie
ankiet przeprowadzonych wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym
Saczu.

Termin ,diagnoza spofteczna” moze by¢é rozumiany na wielorakie, choc¢
bliskoznaczne sposoby. Po pierwsze ,diagnoza spofeczna” w szerokim znaczeniu odnosi
sie do poszukiwan badawczych majgcych zaréwno cel poznawczy (naukowy), jak i
praktyczny. Sg to, wiec wszelkie spoteczne badania empiryczne, w ktérych zbiera sie
dane szczego6towe, porzadkuje je i interpretuje w celu odpowiedzi na pytania
charakterystyczne dla badan diagnostycznych (Jak jest?, Co to jest?, Dlaczego?).
W drugim ujeciu diagnoze odnosi sie tylko do badan prowadzonych z pobudek
praktycznych tak jak Jerzy Sztumski, ktéry jako efekt badan dla potrzeb praktyki wymienia
twierdzenia diagnostyczne, terapeutyczne i prognostyczne3. Wspélnym mianownikiem
taczacym rozne typy podejs¢ badawczych jest to, ze w diagnozie spotecznej dojs¢ musi
do bezposredniej lub posredniej obserwacji interesujgcych badacza zjawisk i proceséw a
wyniki te sg interpretowane i porzgdkowane w odniesieniu do istniejgcej wiedzy. Moze to
by¢ wiedza naukowa, odnoszgca sie do wczesniej prowadzonych badan na temat
okreslonego zagadnienia wybranej dziedziny, moze to by¢ wiedza potoczna a takze
zyciowe doswiadczenie diagnosty, gdy jest etapem dziatan praktycznych np. diagnoza
lekarza lub pracownika socjalnego*. Diagnoza spofeczna nie jest, wiec tylko typem
badania naukowego, ale takze formg poznawczej dziatalnosci cziowieka w jego
dziatalnosci praktycznej. W zaleznosci od przyjetych paradygmatéw (generalnych
zatozen) badacza, mozna w diagnozie skupi¢ sie na precyzyjnym obserwowaniu i
wyjasnianiu faktéw, cech, zachowan lub ktas¢ nacisk na pytania dotyczgce sensu, jaki
ludzie nadajg dziataniom wiasnym i innych, jak subiektywnie oceniajg otaczajgce ich
srodowisko, co stanowi dla nich priorytety, jakie sg ich motywacje. W pracy socjalnej i

spofeczno — wychowawczej mianem diagnozy spotecznej, okresla sie rozpoznanie

3J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, s.37, Katowice 1999, Wyd. Slask.

4B. Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spotecznej, s.13, Warszawa 2005, wyd. Aspra- JR.
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sytuacji osob, rodzin i srodowisk bedgce wstepnym etapem wprowadzenia pozgdanych
zmian. Diagnoza moze byc¢, zatem elementem dziatan podejmowanych wobec pewnych
0s6b, rodzin, kiedy poprzedza sformutowanie planu pomocy, jak i dziatan na skale
spotecznosci lokalnej, regionu, czy nawet kraju.
W pracy socjalnej podkresla sig, ze diagnoza spoteczna nie tyle poprzedza terapig, co
jest jej pierwszym etapem>.

Diagnoza spoteczna w pracy socjalnej powinna dostarcza¢ odpowiedzi o rodzaj
i zakres ktopotéw danej jednostki, o jej niezaspokojone potrzeby, o przyczyny tych
zaburzen ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn srodowiskowych oraz o cechy
jednostki i jej otoczenia, czyli tzw. sity spoteczne, ktérych ewentualnie mozna by uzy¢
w pracy socjalnej®.

Cele i metoda badawcza

Celem niniejszego opracowania jest zdiagnozowanie oraz zaprezentowanie
w formie danych liczbowych potrzeb i probleméw, ktére dotyczg mieszkancéw Gminy
Stary Sgcz, ze szczegolnym uwzglednieniem klientéw Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Dane liczbowe dotyczgce osob korzystajgcych z pomocy niniejszego osrodka i przyczyn
z powodu, ktorych korzystali w poszczegollnych latach zostaly zaprezentowane
w rozdziale dotyczgcym probleméw spotecznych w perspektywie Osrodka Pomocy
Spotecznej w Starym Sgczu. Celem bardziej dogtebnej i efektywnej analizy
przeprowadzono wywiad wsréd oséb bedacych klientami OPS Stary Sgcz. Zadano
w nim pytania dotyczgce szeroko pojetych problemow spotecznych Gminy Stary Sacz,
sytuacji spoteczno — ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw domowych a takze stylu
i jakoéci zycia mieszkancow Gminy, celem jak najdokfadniejszego zdiagnozowania

obszarow, w ktorych wystepujg najpowazniejsze problemy spoteczne. Formg badania

5 B. Szatr - Jaworska, dz. cyt., s.21-22.

6Tamze.
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jakg zastosowano w diagnozie byt wywiad bezposredni, ktdry polega na bezposredniej
(twarzg w twarz) rozmowie ankietera z respondentem przy uzyciu specjalnego,
ustrukturalizowanego kwestionariusza, zawierajgcego uporzgadkowane w  bloki
tematyczne pytania dotyczgce konkretnego problemu, zagadnienia. Wywiady zawsze
realizowane sg w identycznych warunkach, w przypadku niniejszego badania
respondenci ankietowani byli w siedzibie OPS Stary Sgcz. Wywiady przeprowadzane byty
za pomocg tradycyjnego, papierowego kwestionariusza, role ankieterow petnili
pracownicy socjalni, zadajgc pytania ankietowanym, nastepnie umieszczajgc ustyszane
odpowiedzi na formularzu kwestionariusza. Kazdy =z pracownikdw socjalnych
przeprowadzit po 10 wywiadoéw dobierajgc rodziny wedtug wlasnego uznania, kierujgc
wywiady w szczegdlnosci do rodzin dotknietych dysfunkcjami takimi jak: ubdstwo,
dtugotrwata choroba, przemoc w rodzinie, alkoholizm itp. Dobdr préby nalezy, wiec
nazwac¢ doborem celowym, ktérego istotg jest sformutowanie zasady tworzenia proby
badawczej, pozwalajgcej na wybor obiektow, ktore posiadajg z gory ustalone cechy
charakterystyczne. W dobieraniu jednostek badawczych do préby nie wystepuje
przypadek (los), lecz okreslona kalkulacja prowadzgcego badania. Obiektywne sg tylko
kryteria doboru proby. W przeciwienstwie do doboru losowego nie wszystkie jednostki
z populacji majg réwne szanse znalez¢ sie w probie, czesc jednostek danej populacji nie
jest w ogole brana pod uwage. W strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta
i Gminy Stary Sacz, ktéra ma za cel pokazac problemy mieszkancow i okresli¢ sposoby
ich rozwigzania uznano za stosowne przebadaC te grupe mieszkancow,

w ktérej wystepujg najpowazniejsze problemy spoteczne.

W celu sporzadzenia wiasciwej diagnozy problemow spotecznych w Gminie Stary
Sacz postanowiono wykorzysta¢ dane pochodzgce z roznorakich zrodet. Z jednej strony
sg to dane zastane: statystyki Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miejskiego, dane
Gtownego Urzedu Statystycznego; z drugiej biezgce opinie mieszkancéw. Badanie
celowo skierowano do rodzin szczegolnie dotknietych dysfunkcjami. Nie da sie bowiem
rozprawiac o problemach spotecznych bez udziatu samych zainteresowanych. Ich opinie,
odczucia, przekonania niewatpliwie wzbogaca strategie. Dobor rodzin polegat na wyborze

srodowisk znanych od lat, korzystajgcych z rdéznorakich form wsparcia
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z systemu pomocy spotecznej. Ich zycie bez watpienia uwiklane jest w wielorakie
nieprzyjemne doswiadczenia, ktére mozna zbiorczo sklasyfikowaC jako problemy
spoteczne. Ten sposdb analizy stworzy kompleksowy obraz, ktory da solidne podstawy

do wiasciwej diagnozy.
Ankieta oscyluje wokot trzech gtéwnych blokéw:
- sytuacji ekonomiczno — zawodowej;
- dysfunkcji i patologii;
- stylu i jakosci zycia.

Ponizej zostat opisany kazdy z nich.

2.1.1. Sytuacja ekonomiczno — zawodowa.

Wedtug badanych najpopularniejszym zrodtem utrzymania rodziny sg réznorakie
Swiadczenia socjalne lub $wiadczenia wynikajgce z ubezpieczen spotecznych
(Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z pomocy spotecznej, renty i emerytury). Odpowiedzi
takie stanowig az 45% wskazan. Blisko 29% utrzymuje sie z pracy najemnej, okoto 13%

z pracy dorywczej a 11% z pracy na gospodarstwie rolnym.

Powyzsze statystyki odzwierciedlajg bardzo trudng sytuacje na lokalnym rynku
pracy. Chociaz w skali kraju Matopolska odznacza sie nizszym niz srednia krajowa
bezrobociem (11,2% wobec 13,2% S$redniej krajowej, GUS, luty 2011), to rdéznice
w wielkosci bezrobocia poszczegdinych obszaréw wojewddztwa bywajg kolosalne.
Domeng Krakowa, centrum urbanistycznego, jest niskie bezrobocie, ale obszary wiejskie
oraz przygraniczne (potudniowe) odznaczajg sie bezrobociem w granicach
25 — 30%. Zycie z zasitkdéw (blisko potowa rodzin), ktére w polskim systemie sg niskie, nie

moze zapewni¢ tym rodzinom godziwej egzystencji, co potwierdzajg kolejne odpowiedzi.
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% badanych wyznato, ze z trudnoscig wigze koniec z koncem. Blisko 18%, Ze robi to z
pewng trudnoscig.

Na pocieszenie pozostaje fakt, ze te nieduze Srodki sg racjonalnie wydawane. 93%
jest w stanie zapewni¢ rodzinie przynajmniej jeden ciepty positek dziennie. Tylko 10%

ankietowanych stwierdzito, ze dom (mieszkanie) nie jest wystarczajgco dogrzane

w zimie.
Strukture wydatkéw przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 20.Struktura wydatkow
50,0%™
40,0%—
= 30,0%
o
S
)
o
20,0%—
10,0%]
,0% T T T T T T
Zyw nos¢ optaty na sptata kredytow w ydatki czynsz w ydatki
donvmieszkanie zwigzane z zwigzane z
leczeniem edukacjg

Na co Pana(i) rodzina wydaje najwiecej pieniedzy?

Wydatki te uktadajg sie niemal identycznie zgodnie z modelem Abrahama Maslowa, czyli
najwiecej wydatkdw pochtfaniajg potrzeby fizjologiczne (zywnos¢ — 43%, schronienie —
29%). Najmniej badani wydajg na samorealizacje, w tym na edukacje
-1,3%.

Ciekawie wypada poréwnanie istniejgcego gtownego zrodta utrzymania rodziny

z opiniami dotyczgcymi zrodta dochodu, ktére zdaniem badanych zapewniajg najlepszy
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zarobek. | oto najlepiej zyje sie temu kto pracuje za granicg — odpowiedz ta uzyskata 46%
wskazan, czyli tyle samo ile umiescito sie w kategorii ,utrzymywania sie

z zasitkbéw”, chociaz faktycznie tylko 2 rodziny utrzymujg sie z dochodu z pracy za granica.

Blisko co pigta osoba wskazata, ze najlepiej zyje sie temu, kto prowadzi wtasng
firme zaledwie, co dziesigty wskazat, ze dobrze zyje sie temu kto pracuje w kraju. Od
pracy w kraju bardziej optacalne jest rowniez zdaniem respondentéw bycie bezrobotnym

| praca na czarno — 14%.

Powyzsze zestawienie Swiadczg o duzych rozbieznosciach miedzy istniejgcym
sposobem zycia, a jego wyidealizowanym odpowiednikiem. Podopieczni w wiekszosci
zyja dzieki dotacjom panstwa i samorzadu. Uznajg jednak, ze ta pomoc jest niewielka.
Z drugiej strony polepszenia sytuacji upatrujg w diametralnie innych obszarach tj. duzej
aktywnosci zawodowej — gtownie w wyjazdach za granice. O potowe mniej popularne jest

zatozenie wiasnej firmy.

W tym miejscu narzuca sie pytanie — czy mozliwa jest transformacja ze stagnaciji,
postaw roszczeniowych w niemalze modelowy, zachodzi styl zycia polegajgcy na duzej
mobilnosci zawodowej i przestrzennej? Czy moze sg to odlegte wyobrazenia, zbiér
poboznych zyczen, oderwanych od rzeczywistosci, niemniej dajgcych pozytywny punkt

odniesienia od wiasnej ztej sytuac;ji?

Warte odnotowania jest tez to, ze niepokdj budzi mata wiara w instytucjonalne,
istniejgce rozwigzania takie jak wspoOtpraca z Biurem Pracy, Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, innymi instytucjami pomocowymi. Wiekszg ufno$é poktada sie w obce,
zagraniczne, czesto nieformalne uktady. Pojawia sie pytanie na ile ta wiara znajduje swoje

odzwierciedlenie w realnej rzeczywistosci?

Zdecydowana wiekszos¢ podopiecznych odczuwa konieczno$¢ skorzystania
z pomocy finansowej — 80% oracz rzeczowej — 68%. Jedynie co trzeci badany odczuwa
potrzebe konsultacji. Z ustug pragnie skorzysta¢ zaledwie 4% respondentéw. Dane te
Swiadczg o pewnej hermetycznosci Srodowiska. Respektowang pomocg sg przede
wszystkim pienigdze. Najlepiej jezeli ich dyspozycja pozostaje w catkowitej kwestii
podopiecznych.
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W tej sytuacji postulat monitoringu oraz sprawdzania efektywnosci dystrybucji
publicznych sSrodkéw wydaje sie jak najbardziej pozgdany. Pomimo deklarowanej niecheci
do ustug konsultacyjnych i ustugowych, to te formy pomocy winny by¢ dominujgce w
ramach pracy socjalnej. Przekaz dobrych praktyk, podpartych wiedzg
i doswiadczeniem bedzie solidng podstawg do usamodzielnienia sie klientow Osrodka
Pomocy Spotecznej. Sama dystrybucja pieniedzy rodzi zazwyczaj rosngce apetyty.
Gtowny front pomocy powinien byé skierowany w strone efektywnego doradztwa
i konsultacji. Muszg mie¢ jednak charakter indywidualny, dostosowany do danej osoby
i rodziny. Obowigzujgca ustawa o pomocy spotecznej ktadzie duzy nacisk na kwestie
wiasciwego przygotowania merytorycznego pracownikéw socjalnych tj. skonczenia
okreslonych studidw i specjalnosci, uzyskanie specjalizaciji | i Il stopnia w pracy socjalnej,
prowadzone sg tez na biezgco tematyczne szkolenia dotyczgce miedzy innymi przemocy

i alkoholizmu. Warto aby te wiedze przetozono na praktyke.

2.1.2. Dysfunkcje.

Strategia Rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Stary Sacz 31



Najwiekszg przyczyng konfliktbw w rodzinie jest brak pieniedzy, Srednio w co

trzeciej rodzinie. Alkohol, pijanstwo oraz roznice zdan w rownym stopniu byty zarzewiem

konfliktéw — po okoto 15%.

Wykres 1. Przyczyny konfliktow rodzinnych

Tekst

Co jest nrajczestszg przyczyng
korfliktow w Pzrs(i) rodzirie?
Mkontlikty z dzicowm
Orézrice zdah re temst w yohow yw eris dzieci
[ sposéb w ydaw aria pieriedzy
] drobigzgi.sprawy blshe
rdznice zdah, odwiienne poglsdy
M slkokiol,pijzéstw o
M orak pienidzy
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Wykres 2. Przemoc w rodzinie

Powyzszy wykres Swiadczy o tym, ze dominujgca jest przemoc werbalna:
wyzwiska, obrazy, krzyki, ponizanie, wysmiewanie. W co pigtej rodzinie dochodzi do
przemocy fizycznej. Ta ostatnia niesie za sobg nie tylko widoczne dla oka skutki
zewnetrzne, ale takze powoduje rany zakorzenione gteboko w swiadomosci, ktore trudniej
wyleczy¢. Dtugotrwate narazenie na przemoc stowng musi rodzi¢ frustracje, niskg

samoocene, a stad niedaleko do zachowan destrukcyjnych.

W tej sytuacji nieodzowna wydaje sie pomoc w formie konsultacji, rozmodw,
prowadzenia dialogu, komunikacji, poszukiwania kompromisu. W dziataniach tych, jak juz
podkreslano wazna jest rola pracownika socjalnego jako mentora zycia spotecznego oraz

psychologa, prawnika, terapeuty.

W kwestii wychowania dzieci takie problemy jak:

Szarpie, popycha 21,3 - 73,8 |

Uiywa groZb, szantaiu 20 - 70 ‘
Ogranicza kontakty z rodzina, kolegami E- 82,5 o ‘Zivqsto
M Rzadko

lie
Poniza, kpi, wysmiewa 26,3 _ 50 ET
Wyzywa, obraZa, krzyczy 45 _

0% 10% 205 0% 40% 508 h0% T0% ]0% 0% 100%

W
)
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- zdrowie dzieci
- zbyt duze oczekiwania ze strony szkoty

- brak checi do nauki
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- nieodpowiednie towarzystwo
- niepostuszenstwo wobec rodzicéw
- doswiadczenia z alkoholem i papierosami

.fozktadajg sie” rbwnomiernie w badanej grupie — srednio od 21 do 32%. Najwiekszy
problem, po raz kolejny, to niewystarczajgce srodki na wychowanie dzieci — 55%.

Wystepujg zatem typowe, r6znorodne kwestie wychowawcze. Ich nasilenie jest
dosyc¢ spore. Pracownicy socjalni, pedagodzy, ksieza i zakonnice, a takze osoby zwigzane
z réznymi osrodkami wychowawczymi i szkolnymi w powyzszej materii mogliby
wspotdziataé, monitorowa¢ sytuacje, w razie koniecznosci powiadamia¢ sie

i podejmowac dziatania lezgce w kompetencji tych osaéb.
Ponizszy wykres przedstawia najczestsze problemy wystepujgce w rodzinach.

Wykres 3. Problemy wystepujgce w rodzinach
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W$8rdéd wymienionych problemow mozna wytoni¢ pewne grupy:

- bezrobocie oraz niskie dochody to zmartwienia ponad potowy gospodarstw

domowych korzystajgcych ze wsparcia OPS
— dalej sprawy zwigzane z niedomaganiami zdrowotnymi — w co trzeciej rodzinie
- duzy procent osob deklaruje problemy alkoholizmu (27,5%) oraz przemocy (15%)

- pozostate dysfunkcje odnotowujg $ladowy udziat.

2.1.3. Patologie

Istnieje mniej czy bardzie stuszne przekonanie, ze Srodowiska wiejskie,
matomiasteczkowe sg oazg spokoju, gdzie zycie toczy sie troche wolniej, a przez to jest
pozbawione wielkomiejskich probleméw. Gmine Stary Sgcz mozna zaliczy¢é do $redniej
wielkosci gmin. Ma ona charakter miejsko — wiejski. Teza o prowincjonalnym spokoju
w ostatnim czasie zostata jednak poddana powaznym watpliwosciom. W Gminie zdarzyty
sie miedzy innymi:

- ciezkie pobicia wsrdd rowiesnikdw ze skutkiem trwatego kalectwa
- zabdjstwa w rodzinie

- molestowanie seksualne dzieci

- samobojstwa oraz proby samobdjcze

- dziatania grup narkotykowych i przestepczych

Oczywiscie nie sg to sprawy codzienne. Najczesciej styszy sie tylko o ,finalnym
rozstrzygnieciu” czyli wspomnianym juz pobiciu, zabdjstwie itp. Tematy te sg
podejmowane w mediach, sg réwniez ,wiatrem w Zzagle” niekonczacych sie dywagacji
i plotek. Nalezy sobie jednak uswiadomic, ze przypadki te majg swg geneze. Istniat
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przeciez pewien cigg zdarzen, ktoéry doprowadzit do tragedii. Mozna tu wskaza¢ miedzy
innymi narastajgce konflikty, ktére prawem ,kuli Snieznej” angazujg coraz wiecej agresii.
Pewne zaburzenie psychiczne, ktére doprowadzajg ludzi do ranienia innych lub siebie,
takze rozwijajg sie w czasie. Styszy sie czesto, ze kto$ ma do czynienia z narkotykami lub
przestepstwami, ale najczesciej odwraca sie od tego uwage, klasyfikujgc dang osobe jako

osobe ,nalezgca do srodowiska”.

Wyrasta tutaj potrzeba wtasciwego monitoringu, systemu, ktory ,wylapie”
symptomy zagrozen. Jezeli dzieki temu zapobiegnie sie chociaz jednej takiej patologii to

bedzie to sukces.
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2.1.4. Styl zycia mieszkancow Gminy Stary Sacz

Tabela 21. Korzystanie z ustug medycznych

Tak 20 25,0%

Nie 60 75,0%

Tab 22. Przeszkody w korzystaniu z ustug medycznych

Brak srodkow finansowych 8 10,0%
Zbyt wielu oczekujgcych 8 10,0%
Brak czasu 1 1,3%

Zbyt duza odlegtosc 3 3,7%

Powyzsze tabele pokazujg, ze czwarta czesC sposrdod ankietowanych oséb
(25%) musiata w roku 2010 zrezygnowaé z koniecznych wizyt u lekarza. Najwiekszg
przeszkodg zmuszajgcg respondentéw do rezygnacji z ustug medycznych byt brak
srodkéw finansowych oraz zbyt wielu oczekujgcych, przyczyny te zadeklarowato po
8 respondentow. Dla jednej osoby najwiekszg przeszkode stanowi brak czasu a dla
3 zapytanych najpowazniejszg niedogodnoscig w korzystaniu z niezbednych ustug
medycznych jest bariera komunikacyjna, czyli zbyt duza odlegtosé (brak mozliwosci
dojazdu do miejsca leczenia). Dla zdecydowanej wiekszosci pytanych korzystanie
z koniecznych wizyt lekarskich nie stanowito problemu. Powyzsze dane pokazujg jednak,
iz dla pewnej, niematej grupy pytanych mieszkancéw Gminy Stary Sgcz korzystanie z
niezbednych ustug medycznych stanowi problem gtéwnie ze wzgledu na ograniczone
finanse oraz dtugie kolejki oczekujgcych a, co za tym idzie odlegte terminy wizyt
wyznaczane przez lekarzy. Sg to najpowazniejsze problemy réwniez w skali kraju a

rozwigzanie ich stanowi istotne wyzwanie dla polskiego systemu opieki zdrowotnej.
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Tabela 23.Wypoczynek poza miejscem zamieszkania

Tak 13 16,2 %
Nie 67 83,8%

Wiekszo$¢ ankietowanych oséb deklaruje (67 pytanych, 83,8% ), iz w czasie ostatniego
roku nikt z ich najblizszej rodziny nie byt na zorganizowanym wypoczynku, podczas gdy
zaledwie 16,2 % badanych odpowiada przeciwnie. Wyniki te pokazuja, jak nie trudno byto
zaktadac, iz tylko niewielka czesé sposrod osob korzystajgcych ze wsparcia pomocy
spotecznej moze pozwoli¢ sobie na zorganizowany wypoczynek poza miejscem
zamieszkania. Procent ten bytby zapewne jeszcze nizszy gdyby odja¢ objete ankietg
rodziny, z ktorych dzieci wyjezdzaty na zorganizowany wypoczynek dzieki finansowaniu

ze $rodkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Starym Sgczu.

Tabela 24. Braki w sprzecie gospodarstwa domowego

kuchenka gazowal/elektryczna 5 6,3%
piec co 14 17,5%

pralka 6 7,5%
Loddéwka 3 3,8%
Telewizor 5 6,3%

Radio 1 1,3%

tézko 2 2,5%

Meble 4 5,0%
Komputer 36 45,0%
naczynia kuchenne 4 5,0%
Posciel 1 1,3%

inne (jakie?) 0 0,0%

nie brakuje w/w sprzetow 28 35,0%
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Tabela nr 24 obrazuje rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace brakéw
w sprzetach codziennego uzytku w gospodarstwach domowych respondentéw.
Wiekszos¢ pytanych zgtasza niedobory w podstawowych sprzetach gospodarstwa
domowego, deklarujgc brak przynajmniej jednego z wymienionych w kwestionariuszu
sprzetow ( 65% takich odpowiedzi), natomiast 28 odpowiadajgcych, czyli 35 %
z ankietowanych twierdzi, iz ich gospodarstwa domowe wyposazone sg we wszystkie

podstawowe sprzety codziennego uzytku.

| tak oto sprzetem, ktérego brak byt deklarowany zdecydowanie najczesciej jest
komputer (45% gospodarstw), na kolejnych miejscach, jednak ze znacznie mniejszym
procentem odpowiedzi twierdzgcych znalazty sie: piec co (17,5%), pralka (7,5%),
kuchenka gazowa/elektryczna (6,3%), telewizor (6,3%), meble (5,0%), lodéwka (3,8%).
Niemal wszystkie gospodarstwa domowe wyposazone sg w radio, posciel, t6zka, tylko

Sladowa czes¢ respondentdw deklaruje braki w tych sprzetach.

Odpowiedzi na pytanie dotyczgce brakdéw w sprzetach codziennego uzytku
pokazujg, ze gospodarstwa oséb korzystajgcych z systemu wsparcia pomocy spotecznej
w wiekszosci sg nie doposazone w podstawowe sprzety gospodarstwa domowego.
Nasuwa sie pytanie czy komputer, ktéry jest sprzetem najbardziej deficytowym rowniez
nalezy do takich zaliczy¢?. Postep cywilizacyjny, coraz wieksza zalezno$¢ wspotczesnych
spofteczenstw od  szybkosci i  sprawnosci  przebiegu informacji, ktéra
w obecnych czasach jest wartoscia samg w sobie oraz fakt, ze brak komputera
i dostepu do internetu powoduje niedostosowanie do wyzwan niesionych przez
cywilizacje, w ktorej coraz bardziej widoczne jest zapotrzebowanie na ludzi potrafigcych
gromadzi¢ informacje, przetwarzac¢ jg i w efekcie stosowac, ostabia zasadnos$¢ tego
pytania. Wszystkie powyzsze trendy przybierajg na sile w warunkach gwattownego
rozwoju technologii informacyjnych w tym w szczegolnosci komputerowych. Do
najistotniejszych wptywdw postepu w sferze cywilizacyjnej nalezy zaliczy¢ wptyw techniki
komputerowej na sfere kulturowg, prace cztowieka a zwtaszcza na interakcje spoteczna.
Dzieki komputerowi mamy na niespotykang wczesniej skale dostep do débr kultury,
nieograniczonych niemalze zasobdéw bibliotecznych, baz adresowych, filmowych,

muzycznych a dzieki portalom spotecznosciowym mozemy nawigza¢ kontakt niemal z
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kazdg majgcg dostep do Swiatowej sieci osobg. Stwierdzenie, ze swiat jest ,globalng
wioskag” nigdy nie byto bardziej aktualne. Komputery bedgc nosnikami kultury masowe;j
stajg sie w coraz wiekszym stopniu kreatorami postrzeganej przez nas rzeczywistosci,
ktéra z wirtualnej staje sie w coraz wiekszym stopniu namacalng, realng rzeczywistoscig
spoteczng, bez ktorej miliardy z nas nie wyobrazajg sobie zycia, realizujgc swoje potrzeby,
takze przynaleznosci i samorealizacji, gdyz wspotczesna kultura cyberprzestrzeni ma
charakter otwarty, interakcyjny. Komputer i internet staty sie nieodzownym i podstawowym
Lowarzyszem” rozwoju cztowieka, rowniez przez fakt, ze edukacja bez umiejetnosci
obstugi komputera i pozyskiwania informacji stata sie niemozliwa. Z powodu powyzszych
przyczyn, a takze powszechnej dostepnosci takze cenowej, uzasadnionym wydaje sie
zaliczy¢ w chwili powstawania niniejszej strategii (druga dekada XXI wieku) komputera do
podstawowych sprzetéw gospodarstwa domowego. Wedtug badan z roku 2009 44%
Polakow w wieku 16-76 lat regularnie korzystato z internetu co stanowi wzrost, az 0 32%
w stosunku do roku 2001 (zrédto:www.internetstats.pl, 2009), jednak w poréwnaniu do
pozostatych krajéw Unii Europejskiej Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w odsetku
0sOb w wieku 16-76 lat regularnie korzystajgcych z internetu, dla poréwnania wynosi on
86 % dla Norwegii
i Islandii (kraje nie bedgce cztonkami UE), dla Holandii i Szwecji 83% (zrodto:
www.internetstats.pl, 2009). Jak pokazujg powyzsze statystyki zaréwno przed Polskg jako
krajem, jaki i przed Starym Sgczem jako Gming stojg dalsze wyzwania na polach zaréwno
komputeryzaciji, jak i informatyzacji, gdyz wysoki wskaznik osob regularnie korzystajgcych
z internetu jest cechg konstytutywng nowoczesnych spoteczenstw informacyjnych. Tabela

25. Dom/mieszkanie

za ciasne 18 22,5%
wymaga gruntownego 20 25,0%
remontu
wymaga drobnych napraw 32 40,0%
w dtuzszej perspektywie nie 2 2,5%
nadaje sie do zamieszkania
zadne z powyzszych 8 10,0%
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Tabela numer 25 pokazuje, ze 90% badanych deklaruje réznego rodzaju niedomagania
w stanie technicznym, wielkosci domow/mieszkan, ktére uzytkujg. Jednak 40%
z pytanych stwierdzito, iz ich dom mieszkanie jest generalnie w dobrym stanie, gdyz
wymaga jedynie drobnych napraw. Dla 18 respondentow (22,5%) najwigekszym
problemem natury mieszkaniowej jest zbyt mata powierzchnia mieszkalna, 20 pytanych
uwaza, ze ich miejsce zamieszkania wymaga gruntownego remontu, 2 ankietowanych
stwierdzito, ze ich dom/mieszkanie jest w tak ztym stanie, iz w dalszej perspektywie nie
nadaje sie do zamieszkania. Tylko 10% oséb deklaruje, ze ich dom/mieszkanie jest w na
tyle dobrym stanie, ze nie wymaga nawet drobnych napraw. Fakt, iz adresatami
niniejszego badania byli klienci OPS Stary Sacz wyjasnia znaczng ilos¢ odpowiedzi
deklarujgcych niedobory w stanie technicznym, wielko$ci domow/mieszkan, gdyz dla
klientdbw pomocy spotecznej istnieje wiele pilniejszych podstawowych potrzeb zyciowych
niz remont domu, mieszkania, czesS¢ z nich nie widzi potrzeby dokonania czynnosci
naprawczych, nie uznajgc ztych warunkéw mieszkalnych za znaczacy problem. Jednak
fakt, iz 90% respondentéw wskazuje na mniejsze lub wieksze braki techniczne
uzytkowanych mieszkan sktania do konkluzji, iz na tym polu wystepujg spore braki, ktére

potegowane sg przez fakt braku mieszkan socjalnych na terenie gminy.

Tabela 26. Ulubione formy spedzania czasu przez Pana(ig)

ogladanie TV 59 73,8%
spedzanie czasu przed 14 17,5%
komputerem
praktyki religijne 9 11,3%
sport/aktywnos¢ ruchowa 10 12,5%
spotkania towarzyskie 17 21,3%
czytanie prasy/ksigzek 12 15,0%
zabawy taneczne 1 1,3%
imprezy plenerowe 7 8,8%
Inne(jakie?) 0 0 %
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Jezeli chodzi o formy spedzania wolnego czasu przez ankietowanych tabela nr 26
pokazuje, iz najpopularniejszg rozrywkg jest oglgdanie telewizji, ktérg to odpowiedz
wskazato 59 osob, czyli 73,8% pytanych. 21,3% odpowiadajgcych wybrato spotkania
towarzyskie, dla 17,5% wolny czas najlepiej spedzaé przed komputerem, 15% badanych
preferuje czytanie ksigzek, 11,3% respondentow spedza czas na praktykach religijnych,
nieco wiecej uprawia aktywnos¢ ruchowg (12,5%). Najmniej ankietowanych ws$rod
ulubionych form spedzania czasu wolnego wymienito zabawy taneczne (zaledwie
1 osoba). Powyzsza analiza pokazuje, ze badani mieszkancy Gminy Stary Sgcz preferujg
w znacznie wiekszym stopniu bierne formy spedzania czasu wolnego jak: ogladanie tv
czy spotkania towarzyskie lub korzystanie z komputera, ktore przedktadane sg nad

szeroko pojetg aktywnos$¢ ruchowa.

W diagnozowaniu wyrdézniamy dwa typy miernikdw: obiektywne i subiektywne.
Mierniki obiektywne — okreslajg poziom zjawisk i procesdéw przebiegajgcych poza
Swiadomoscig cztowieka — mogg by¢ wyrazane w jednostkach naturalnych (fizycznych)
lub wartosciowych (pienieznych)’Mierniki subiektywne charakteryzujg natomiast ludzi, sg
wyrazane przez nich samych. W zwigzku z powyzszym badanym zadane zostato pytanie
o ich subiektywne odczucia dotyczgce prognozy sytuacji ich rodzin w roku 2011.Ponizsza

tabela obrazuje rozktad odpowiedzi na tak postawione pytanie.

Tabla 27.Subiektywna prognoza sytuacji badanych rodziny w 2011r.

Znacznej poprawie 0 0
Poprawie 14 17,5%
Pozostanie taka sama 42 52,5%
Ulegnie pogorszeniu 21 26,3%
Ulegnie znacznemu 3 3,8%
pogorszeniu

7 A.Rajkiewicz, J.Supinska, M.Ksiezopolski (red), Polityka spoteczna,s.47, Katowice 1998, Wyd.Slask.
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Wiekszosc, czyli 52,5% (42 osoby) badanych uwaza, iz sytuacja ich rodzin na przestrzeni
roku 2011 nie zmieni sie, 26,3% (21 os6b) ankietowanych uwaza, ze ulegnie pogorszeniu,
3 osoby wyrazajg skrajnie pesymistyczny poglad, iz sytuacja w ich rodzinach ulegnie
Znacznemu pogorszeniu, przeciwnej skrajni optymistycznej prognozy nie wyrazit zaden z

pytanych, 14 osob (17,5% respondentéw) uwaza, ze sytuacja ich rodzin ulegnie poprawie.

Najwiekszy optymizm dotyczgcy poprawy sytuacji panuje wsréd oséb utrzymujgcych sie
z pracy najemnej (8 z 23 osob), 10 osbb z tej grupy uwaza, iz ich sytuacja pozostanie taka
sama, natomiast mniejszo$¢ (5 osdb) uwaza, ze sytuacja ich rodzin pogorszy sie. Niemal
wszystkie osoby (8 z 9), ktdérych gtdwnym zrédtem utrzymania jest gospodarstwo rolne
sadzag, ze ich sytuacja nie zmieni sie ani na gorsze, ani na lepsze, pozostajgc bez zmian.
Rowniez wigkszo$¢ (10) osob deklarujgcych, iz ich gtéwne zrédto utrzymania to dochdd
ze Swiadczen spofecznych takich jak: pomoc spoteczna, zasitek dla bezrobotnych uwaza,
ze ich sytuacja sie nie zmieni, 3 uwazajg, iz ulegnie poprawie,
6 sadzi, ze sie pogorszy a 2 prognozujg, iz pogorszy sie znacznie. Najbardziej
pesymistyczne  nastroje  dotyczace  przysztosci panujg ws$rod  badanych
emerytéw/rencistéw, sposrdéd 15 rodzin deklarujgcych emeryture/rente, jako gtdéwne

zrédto dochodu 6 uwaza, ze ich przyszta sytuacja sie pogorszy.

2.2. Wywiady eksperckie z pracownikami socjalnymi.

Przystepujac do strategii postanowiono korzystac nie tyko ze zrédet zastanych, ale
takze zgromadzi¢ opinie oséb zawodowo zatrudnionych w instytucjach swiadczgcych
ustugi dla spotecznosci. Temu celowi stuzyty wywiady eksperckie przeprowadzone z
pracownikami socjalnymi. Z racji faktu, ze na co dzien zajmujg sie pomocg spoteczng
majg najszerszy wglad w sytuacje rodzin zagrozonych dysfunkcjami spotecznymi.

W pierwszej kolejnosci zapytano o najbardziej widoczne problemy spoteczne
zaobserwowane pracownikdw socjalnych na terenach im przypisanych. Nastepnie,
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w odniesieniu do nich, nalezato wskaza¢ sposoby ich eliminacji majgc na uwadze

dostepne rozwigzania instytucjonalne.

Wsréd zaobserwowanych problemow wskazywano najczesciej ogolne kategorie,

takie jak:

ubdstwo

bezrobocie

niepetnosprawnosé

dtugotrwata lub ciezka choroba

alkoholizm

przemoc

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
wielodzietnosé

bezdomnosc¢

alkoholizm, narkomania

rozbicie rodzin

brak odpowiednich kwalifikacji, niskie wyksztatcenie
zbyt wysokie wymagania co do ptacy za prace

wzrost zachorowan na choroby psychiczne powstajgce w wyniku zaistnienia

powyzszych dysfunkcji

brak infrastruktury: przedszkoli, Swietlic

bezrobocie ukryte
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Pracownicy socjalni akcentowali rowniez fakt, ze przemoc w rodzinie zaréwno
fizyczna, ekonomiczna jak i psychiczna jest przede wszystkim efektem alkoholizmu,
ubdstwa, bezrobocia, zaburzonych relacji rodzinnych. Najczesciej osobami
doswiadczajgcymi przemocy sg: dzieci, kobiety oraz osoby starsze. Sprawcy to
w wiekszosci mezczyzni. Przemoc ukryta to nastepny istotny problem. Dla kogos
z zewnatrz skutki przemocy stajg sie widoczne dopiero woéwczas, kiedy dochodzi do
zagrozenia zycia ofiary, gdy nasilajg sie problemy na tle wychowawczym lub, gdy proces
degradacji psychicznej rodziny jest juz na tyle zaawansowany, ze partnerom nie zalezy
na utrzymaniu pozytywnej oceny w opinii spotecznej®. Wyzej wymienione przyczyny a
takze bariery strachu i wstydu, jakie czesto towarzyszg ofiarom przemocy sprawiajg, ze
Zjawisko to jest trudne do uchwycenia i wymaga kompleksowego systemu rozwigzan
poczgwszy od dziatan o charakterze profilaktyczno - informacyjnym skonczywszy na

dziataniu zespotow interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy powoduje
z kolei miedzy innymi rosngcg agresje, wandalizm, eksperymentowanie

z narkotykami i alkoholem.

Niebagatelng sprawg jest tez problem samotnych matek, pozbawionych wsparcia
rodziny, ktére z uwagi na koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem nie podejmujg

aktywnosci zawodowe;.

W ocenie kolejnych pracownikéw socjalnych konieczne jest uruchomienie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
zmodyfikowanie czasu dziatania przedszkoli i Swietlic w sposob umozliwiajgcy aktywnosc¢

zawodowg rodzicow.

Na uwage zastuguje tez wspoétpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejskim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien, Placowkg Wsparcia Dziennego dla Dzieci i Mtodziezy, Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie, Policjg, Ochotniczym Hufcem Pracy, kuratorami sgdowymi

8  |.Pospiszyl (red),Razem przeciw przemocy, s.45, Warszawa 1999, Wyd. Akademickie ,Zak”
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i prokuraturg, Os$rodkami Zdrowia, Srodowiskowym Domem Samopomocy,
wolontariuszami, szkotami, Mtodziezowym Liderami Zdrowia, MONARem, Sadeckim
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, Panstwowym Funduszem Osob Niepetnosprawnych,

Caritasem, Stowarzyszeniem ,Gniazdo”.

Pracownicy socjalni wskazali rowniez na koniecznosé¢:

- realizacji projektow finansowanych przez Unie Europejskag

- powstania nowych placow zabaw

- powstawanie zaktadéw pracy chronionej dla oséb niepetnosprawnych
- dziatania wiejskich domodw kultury

- zwiekszenia zatrudnienia os6b bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, robét

publicznych
- kreowania mozliwosci przekwalifikowania zawodowego lub podnoszenia kwalifikacji
- rozwiniecia bazy danych o istniejgcych ofertach pracy, kursach zawodowych itp.

- stworzenia mozliwosci petnej informacji w zakresie mozliwosci rehabilitacji osob

niepetnosprawnych oraz ich integracji

- poprawy dostepnosci do osrodkow uzytecznosci publicznej
- rozszerzenia wolontariatu

- powstania porad specjalistycznych

- utworzenia grupy wsparcia ,AA”

- uruchomienia nowych miejsc dla dzieci w przedszkolach

- uruchomienia specjalistycznych ustug opiekunczych

- utworzenia Domu Pomocy Spoteczne;j

- powstania Warsztatéw Terapii Zajeciowej
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- utworzenia grup wsparcia dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie
- powstania swietlicy dla mtodziezy

- powstania zaje¢ socjoterapeutycznych

- powstania klubu seniora

- zlikwidowania barier architektonicznych

- prowadzenia warsztatow edukacyjnych dla mtodziezy

- zwiekszenia dostepnosci obiektow sportowych dla mtodziezy

- stworzenia bazy informacyjnej o instytucjach pomocowych

Rozdziat 3 Analiza probleméw spotecznych w Gminie Stary Sacz

3.1. Analiza SWOT (silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen)

Jest to metoda analizy sytuacji spotecznosci lokalnej. Nazwa techniki pochodzi od

pierwszych liter angielskich stow:

S Strengths Silne strony

W Weaknesses Stabe strony, wady

@) Opportunities Szanse, mozliwosci
T Threats Zagrozenia, trudnosci

Metoda ta ocenia zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne czynniki, moggce miec¢
wptyw na powodzenie planu strategicznego. Poprzez ukazanie zasobdw i otoczenia

Gminy, a takze jej wady, okreSlamy priorytety. Analiza traktuje stabe strony i silne strony
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jako czynniki wewnetrzne z punku widzenia spotecznosci lokalnej, na ktore spotecznos¢

ma wptyw, a szanse i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne znajdujgce sie w otoczeniu.

Zasada gtowna jest taka, ze nalezy wykorzystac atuty i mozliwosci gminy, a stabe
strony i zagrozenia w miare mozliwosci przezwyciezaé. Na bazie jasnych atutow
i mozliwosci mozna stworzy¢ i wykorzysta¢ nowe koncepcje i plany. Dziedziny stabo$ci

i zagrozen nalezy sobie uswiadomic.

3.2. Stabe strony, wady

- mniejszy niz w powiecie i wojewodztwie wspotczynnik przyrostu naturalnego

- wieksze ruchy migracyjne majg miejsce na terenach wiejskich nalezgcych do
gminy, gdzie wiekszy jest zarobwno naptyw jak i odptyw ludnosci

- zarejestrowanych 1328 bezrobotnych oséb z terenu Miasta i Gminy Stary Sacz,
z czego 800 (60,2%) zamieszkiwato tereny wiejskie. Bezrobocie na terenie Gminy Stary
Sacz dotyka czesciej kobiet (761) niz mezczyzn (57,3% ogotu, PUP Nowy Sacz)

- bezrobocie ukryte

- pojawienie sie niekorzystnych tendencji migracyjnych — odptyw os6b mtodych

- wedtug ankiety podopieczni OPS Stary Sgcz jako gtdwne zrédio dochodu
wskazywali najczesciej: Swiadczenia socjalne lub wynikajgce z ubezpieczen spotecznych
(zasitki z pomocy spotecznej, =zasitki dla bezrobotnych, renty, emerytury)
—45% wskazan

- wedtug opinii podopiecznych OPS-u % badanych wyznato, ze z trudnoscig wigze
koniec z korncem. Blisko 18%, ze robi to z pewng trudnoscig

- na terenie Gminy funkcjonuje spora grupa osob diugotrwale bezrobotnych, bez
wyksztatcenia co najmniej sredniego i bez doswiadczenia zawodowego

- opinie podopiecznych OPS $wiadczg o duzych rozbieznosciach miedzy

istniejgcym sposobem zycia, a jego wyidealizowanym odpowiednikiem
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- mata wiara w instytucjonalne, istniejgce rozwigzania takie jak: wspotpraca
z Powiatowym Urzedem Pracy, Osrodkiem Pomocy Spotecznej, innymi instytucjami
pomocowymi

- spora liczba osob niepetnosprawnych korzystajgcych ze wsparcia z pomocy
spotecznej — okoto 280 osbéb

- spora liczba osob niepetnosprawnych korzystajgcych ze $Swiadczen rodzinnych
— zasitku pielegnacyjnego — 432 osoby

- rosngcy odsetek 0sOb niepetnosprawnych samotnych Ilub  samotnie
gospodarujgcych

- hermetycznosci Srodowiska - respektowang pomocg sg przede wszystkim
pienigdze, najlepiej jezeli ich dyspozycja pozostaje w catkowitej gestii podopiecznych

- problem alkoholizmu — okoto 50 oséb rocznie zgtoszonych do Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Starym Saczu, nalezy przypuszczac, ze
skala tego zjawiska jest duzo wieksza

- duza liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS w Starym Sgczu z przyczyny
ubdstwa — srednio 403 rocznie

- duza liczba os6b korzystajgcych ze swiadczenh rodzinnych — okoto 25% procent
wszystkich mieszkancow gminy

- wsréd beneficjentéw swiadczen rodzinnych co pigta rodzina jest rodzing niepetng,
a w 1 na 10 znajduje sie dziecko niepetnosprawne

- wsrod 1845 rodzin pobierajgcych Swiadczenia rodzinne, u blisko 60% dochdd
oscyluje od 100 do 400 zt na osobe miesiecznie

- odejsciu od tradycji wielodzietnych rodzin i skierowania sie ku modelowi ,2+2” lub
W2+1"

- 114 os6b uprawnionych do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, powigzane z
tym problemy to m.in.: samotne wychowywanie dzieci, sprawy sgdowe o rozwdd,
separacje, o opieke nad dziecmi, alimenty, a takze dtugi dtuznikéw alimentacyjnych

- relatywnie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego sg niewspoétmiernie wysokie w
stosunku do swiadczen rodzinnych, co moze powodowac¢ pokuse ich uzyskania nawet
kosztem rozbicia rodziny

- efekt ,dziedziczenia” uprawnien alimentacyjnych

Strategia Rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Stary Sacz 49



- ,Spirala” zadtuzenia wsréd diuznikéw alimentacyjnych

- dominujgca jest przemoc werbalna

- wystepowanie typowych, réznorakich probleméw wychowawczych: zdrowie dzieci,

zbyt duze oczekiwania ze strony szkoty, brak checi do nauki, nieodpowiednie

towarzystwo, niepostuszenstwo wobec rodzicéw, doswiadczenia z alkoholem
| papierosami; ich nasilenie jest dosy¢ spore w badanej populacji problemy te wystepujg

z natezeniem w przedziale mieszczgcym sie miedzy 21 - 32%:

- jeden z najwiekszych problemdéw badanej populacji to niewystarczajgce srodki na
wychowanie dzieci — 55%

- wystepowanie przypadkow ciezkich patologii: ciezkie pobicia wsrod rowiesnikow
ze skutkiem trwatego kalectwa, zabdjstwa w rodzinie, molestowania seksualne
dzieci, samobdjstwa oraz proby samobodjcze, dziatania grup narkotykowych
i przestepczych.

- dla niematej grupy pytanych mieszkancow Gminy Stary Sgcz korzystanie
Zz niezbednych ustug medycznych stanowi problem gtownie ze wzgledu na
ograniczone finanse oraz diugie kolejki oczekujgcych, a co za tym idzie odlegte
terminy wizyt wyznaczane przez lekarzy

- niewielka czes¢ sposrod osbéb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej
moze pozwoli¢ sobie na zorganizowany wypoczynek poza miejscem zamieszkania

- wiekszos¢ pytanych zgtasza niedobory w podstawowych sprzetach gospodarstwa
domowego,

- istniejg powazne utrudnienia komunikacyjne: transport publiczny w rejonach
wiejskich, brak dostepu do sieci interetowej

- 90% respondentdw wskazuje na mniejsze lub wieksze braki techniczne
uzytkowanych mieszkan

- brak komputerow, dostepu do internetu wielu gospodarstw domowych — grozba
wykluczenia cyfrowego

- mieszkancy Gminy Stary Sgcz preferujg w znacznie wiekszym stopniu bierne formy

spedzania czasu wolnego jak: oglgdanie tv czy spotkania towarzyskie lub korzystanie z

komputera, ktore przedktadane sg nad szeroko pojetg aktywnos$¢ ruchows.

- brak wsrod badanych optymizmu dotyczacego poprawy sytuacji materialne;j
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- brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy

- brak specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
- brak elastycznego czasu dziatania przedszkoli i sSwietlic w sposdb umozliwiajgcy
aktywnos¢ zawodowg rodzicow

- konserwatyzm spotecznosci lokalnej przejawiajacy sie niechecig do radykalnych
zmian oraz otwarciem na nowe rozwigzania gospodarcze i spoteczne

- wzrost zaburzen psychicznych wsréd zmarginalizowanych: frustracji, apatii,
depresiji, ogodlnego ,zniechecenia do zycia”

- brak placowek opiekunczo — wychowawczych, domu pomocy spotecznej,

pogotowia opiekunczego, brak mieszkan socjalnych,

- zte warunki lokalowe O$rodka Pomocy Spotecznej

- brak placowek dla os6b bezdomnych (jadtodajnie, noclegownie)

- stabo rozwinieta baza stotéwkowa w szkotach

- rosngca ilos¢ osob wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem
- obiektywne trudnosci zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie

- brak srodka transportu dla opiekunek celem poszerzenia oferty ustug opiekunczych

na tereny wiejskie

3.3. Zagrozenia, trudnosci

- bardzo wysokie bezrobocie regionu szacowane na okoto 18 — 20% w gminie
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- stabos¢ lokalnego rynku pracy

— brak wiekszych zaktadéw przemystowych

- inwestycje zewnetrzne - brak ofert ze strony powaznych strategicznych
inwestoréw, wyrazajgcych chec inwestowania na obszarze miasta

- wcigz zbyt stabo rozwijajgca sie baza turystyczna, przyczyniajgca sie do

zredukowania bezrobocia

- niedofinansowane placéwki pomocowe

- sytuacja makroekonomiczna — ciggta niestabilnos¢ finanséw publicznych zagraza
dtugofalowemu planowaniu

- zagrozenia klimatyczne — zwigzane z mozliwo$cig wystepowania cyklicznych klesk
powodziowych, osuwisk destabilizujgcych zycie mieszkancéw i utrudniajgcych trwaty
rozwoj gospodarczy miasta

- stabo rozwiniety transport publiczny, zwtaszcza z wiekszymi osrodkami miejskimi
- zwiekszajace sie trudnosci w dostepie do opieki zdrowotne;j

- zmniejszajgca sie ilos¢ srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu
pomocy spoteczne;j

- zwiekszajgcy sie zakres czynnosci dotyczgcych pomocy spotecznej przy

jednoczesnym zmniejszeniu srodkéw z budzetu centralnego

3.4. Mocne strony

- struktura demograficzna — dobra struktura wiekowa mieszkancow, wzglednie duzy
wskaznik  przyrostu naturalnego, duzy udziat os6b w wieku szkolnym

i przedszkolnym tgcznej populacji Gminy

wysoki wskaznik aktywnosci gospodarczej

duza identyfikacja mieszkancow z Gming
- poczucie przynaleznosci lokalnej

- potegowanie tradyciji, lokalnej, rodzinnej, wspdlnotowe;j
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- pracowitosc i zapobiegliwo$¢ mieszkancéw

- walory srodowisko naturalnego

- walory zabytkowe miasta

- walory turystyczne i agroturystyczne

- szkoty: w Starym Sgczu istnieje duza ilo$¢ szkot srednich

- wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do wydatkéw ogotem

- Stary Sgcz — naturalne centrum regionu

- dobrze rozwinieta infrastruktura sportowo — rekreacyjna: orliki, place zabaw, parki

- spora liczba opiekunéw oséb niepetnosprawnych, ktérzy pobierajg swiadczenie
pielegnacyjne — 175 przypadkow

- wieksze ruchy migracyjne majg miejsce na terenach wiejskich nalezgcych do
Gminy, gdzie wiekszy jest zaréwno naptyw jak i odptyw ludnosci

- wiekszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym w stosunku
do os6b w wieku poprodukcyjnym

- istnienie  Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb niepetnosprawnych

Z zaburzeniami psychicznymi
- istnienie Punktu Konsultacyjnego do spraw Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie

- organizowanie dyzurow prawnika i psychologa w siedzibie Punktu Konsultacyjnego

do spraw Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie

istnienie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- mozliwos¢ wykorzystywania sSrodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej
- wykwalifikowana i doswiadczona kadra pomocy spotecznej

- dobrze zdiagnozowany obszar bezrobocia
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- posiadanie Gminnego Programu Profilaktyki nad Dzieckiem i Rodzing wraz

z diagnozg

- istnienie zespotu interdyscyplinarnego

- istnienie Swietlicy

- istnienie ustug opiekunczych w ofercie Osrodka Pomocy Spotecznej

- wspoOtpraca z Caritasem i Stowarzyszeniem ,Gniazdo”

- wspotpraca z Gimnazjum i Liceum Ogolnoksztatcgcym w zakresie wolontariatu

- wspotpraca z Sgdeckim Osrodkiem Interwencji Kryzysowej

3.5. Szanse

- cztonkostwo w Unii Europejskiej, umozliwiajgce szersze uczestnictwo

w programach pomocowych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
- wzrost zainteresowania dzieci i mtodziezy réznymi formami edukacji
- atrakcyjnos$c¢ terenu: przyroda, historia, zabytki

- poprawiajgca sie koniunktura gospodarcza Polski: wzrost PKB, powolny spadek

bezrobocia
- otwarcie zagranicznych rynkéw pracy przyczyniajgce sie do redukcji bezrobocia

- pomoc Unii Europejskiej dla rolnikdw — doptaty bezposrednie, ubdstwo dotyczy

zwtaszcza terendw wiejskich — matorolni wiasciciele gospodarstw

- rozwoj profilaktyki zdrowotnej, przejawia sie to miedzy innymi wydtuzaniem zycia

Polakéw

- udana wspétpraca Gminy z innymi osrodkami w celu realizacji drogich projektéw
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- poszerzenie wspotpracy z instytucjami pozarzgdowymi
- poszerzenie oferty pomocowo - konsultacyjnej o kolejnych specjalistow

3.6. Podsumowanie

Analiza SWAT umozliwia wytonienie obszardow i srodowisk, w ktérych wystepujg
najwieksze deficyty. Walka z niektérymi z nich jest bardzo trudna, gdyz w duzej mierze
jak w przypadku problemu bezrobocia determinowana jest przez czynniki
makroekonomiczne jak: zmiany w sytuacji ekonomicznej i spotecznej w Kkraju,
wystepowanie wiekszej niz zaktadano inflacji, polityka monetarna czy bankowa oraz
ograniczenie sktonnosci do inwestowania. Oczywiscie istniejg mechanizmy dzieki, ktérym
mozna przy odpowiednim wykorzystaniu mocnych stron Gminy podja¢é walke
z problemami spotecznymi, dlatego tak wazne jest wskazanie wszystkich szans
i mocnych stron jak rowniez zagrozen i deficytow celem ich sukcesywnego niwelowania
badz zwiekszania. Odbywaé sie to powinno przy pomocy rozsadnej lokalnej polityki
spotecznej, ktorej budowa mozliwa bedzie przy zachowaniu zasady partnerstwa miedzy
instytucjami i organizacjami pomocowymi a samorzgdem przy jednoczesnym
uwzglednieniu opinii spotecznosci lokalnej. Oczywistym jest, ze w polityce spotecznej nie
mozna bezposrednio planowac¢ z poziomu wiadz lokalnych wszystkich kierunkdéw dziatan
z uwagi na silny zwigzek tej sfery z politykg centralng panstwa, uwzglednia¢ nalezy
czynniki pobudzajgce do rozwigzywania problemow spotecznych na terenie Gminy.
Spectrum probleméw spotecznych w Gminie Stary Sacz jest podobnie jak na terenie
catego kraju bardzo szerokie i ztozone, jednak najwazniejszg kwestig 0gdolng, ktora
wymaga szczegolnego i metodycznego podejscia wydaje sie walka z szeroko pojetym
wykluczeniem spotecznym, usystematyzowanie dziatan skierowanych na osoby nim
dotkniete oraz potencjalnie zagrozone. Z diagnozy do strategii i analizy swiadczen
przyznawanych przez OPS i komérke Swiadczen Rodzinnych wynika, ze najwazniejszymi
problemami mieszkancow Gminy sa: ubdstwo, niepetnosprawnosé
I bezrobocie, problemy te czesto wzajemnie sie implikujg. W zwigzku z tym wazne jest

stworzenie sprawnego systemu oddziatywan o charakterze prewencyjnym
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i interwencyjnym, ktory przyczyni sie do zmniejszenia rozmiaréw powyzszych zjawisk.
Problemem, ktory powinien by¢ waznym obszarem zainteresowania niniejszej strategii
jest przemoc w rodzinie i inne patologie nierzadko z nim powigzane. Na polu walki
Z przemocg i innymi patologiami istotng role odgrywaé powinien ztozony ze specjalistow
z réznych dziedzin Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, wazny o ile nie kluczowy element sprawnego systemu profilaktyczno
— interwencyjnego stuzgcego przeciwdziataniu zachowaniom patologicznym na terenie
Gminy. Patologie, zaburzenia rél spotecznych niemal zawsze majg swe zrédio
w  problemach powodowanych niedostatkami finansowymi, niezaradnoscia,
niezrozumieniem mechanizmow wspotczesnego Swiata, specyficzng, minimalistyczng
mentalnoscig, niechecig do zmiany, postepu. Jednym z wnioskéw ptyngcych z diagnozy
problemoéw spotecznych jest fakt, ze istnieje duza rozbieznos¢é miedzy rzeczywistoscig a
wyidealizowanym stylem zycia diagnozowanych osob. Oznacza to, ze w realizacji swoich
celow zyciowych natrafity one na pewnym etapie na nieprzezwyciezalne bariery lub po
prostu zabrakto im determinacji do ich pokonania. W zmarginalizowanych srodowiskach
dochodzi do dziedziczenia deficytéw spotecznych, dlatego kolejnym punktem strategii jest
ustalenie dziatan oddziatujgcych wspierajgco i wzmacniajgco na proces wychowawczy
dzieci i mtodziezy ze szczegb6lnym uwzglednieniem rodzin najubozszych i problemowych.
Z analizy wypowiedzi pracownikdéw socjalnych oraz struktury demograficznej i struktury
problemoéw, z jakimi spotyka sie na co dzien Osrodek Pomocy Spotecznej wynika, ze
zwieksza sie liczba 0sob starszych
i niepetnosprawnych, takze samotnych lub samotnie gospodarujgcych. Gmina Stary Sgcz
w tym zakresie posiada znaczne deficyty spowodowane ograniczeniem ustug
opiekunczych tylko do terenu miasta Stary Sgcz oraz brakiem Domu Pomocy Spotecznej
na terenie Gminy, w zwigzku z czym nalezy poszuka¢ innych form pomocowych stuzgcych
poprawie warunkow zyciowych oséb starszych i niepetnosprawnych przy wykorzystaniu
mocnych stron i zasobow. Duzymi problemami Gminy sg roéwniez: stabo rozwinieta
komunikacja publiczna, brak dostepu do internetu wielu gospodarstw domowych, odptyw
miodych os6b w poszukiwaniu pracy i wiekszych szans rozwoju zawodowego, rosngce
problemy w dostepie do sSwiadczen opieki zdrowotnej, rosngca liczba o0so6b
zmarginalizowanych, u ktérych wystepujg zaburzenia psychiczne. Zagrozenia te

Strategia Rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Stary Sacz 56



wymagajg

szczegotowej

anal

izy i

stworzenia

kompleksowego

systemu im

przeciwdziatajgcego przy uwzglednieniu posiadanych zasobdw i ograniczen.

Rozdziat 4. Program strategii

4.1. Misja

Stworzenie zintegrowanego systemu pomocowego majgcego na celu poprawe jakosci

zycia

mieszkancow,

przeciwdziatanie

patologiom,

i marginalizacji spotecznej mieszkancéw Gminy Stary Sgcz.

4.2 Cele, dziatania, wskazniki, realizatorzy.

dysfunkcjom,

wykluczeniu

1. Cel strategiczny: Rozwoj kompleksowego systemu wsparcia ukierunkowanego

w szczegolnosci na rodziny i dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny

1.0graniczenie liczby os6b
pozostajacych w obszarze
ubodstwa, zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Zrodio
finansowania

1.Wsparcie finansowe rodzin i
0oso6b najubozszych z systemu
pomocy spotecznej i

Swiadczen rodzinnych

-liczba os6b korzystajacych ze
sparcia z systemu pomocy

spotecznej, Swiadczen

rodzinnych i Swiadczen z

funduszu alimentacyjnego

-OPS Stary Sacz

-budzet panstwa, budzet

samorzadu

2.Wpoétpraca z PUP Nowy
Sacz w zakresie pozyskiwania
ofert pracy, stazow, prac
interwencyjnych, robét
publicznych przeszkolen,

kursow

-liczba osob, ktore podjety
prace, staz roboty publiczne,
prace interwencyjne,

przeszkolenia, kursy

-OPS Stary Sacz, PUP Nowy
Sacz, Urzad Miejski w Starym
Saczu

-zasoby wiasne realizatorow
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3.Praca w kierunku
ksztaltowania postaw
otwartych na wspotprace,
\wiedze i innowacje, odejscia

od postaw roszczeniowych

-liczba udzielonych porad

-ilos¢ nowo podjetych

dziatalnosci gospodarczych

-OPS Stary Sacz, Lokalna
Grupa Dziatania Brama
Beskidu

-zasoby wilasne realizatorow

4.Funkcjonowanie gietdy
towarowej majacego na celu
zniwelowanie podstawowych
sprzetow AGD i RTV

-liczba przyjetych i wydanych
sprzetow AGD i RTV

-OPS Stary Sacz

-zasoby wilasne realizatorow

5.Podjecie staran w kierunku
pozyskanie srodkéw
przeznaczonych na
przeciwdziataniu wykluczeniu

cyfrowemu

-liczba inicjatyw, wnioskéw o
pozyskanie sSrodkow
przeznaczonych na
przeciwdziataniu wykluczeniu

cyfrowemu

-OPS Stary Sacz, ZOFAS Stary
Sacz, Urzad Miejski Stary Sacz

lub inne instytucje

-zasoby wiasne realizatorow,

budzet UE

6.Wspieranie inicjatyw
pomocowych rzagdowych i
pozarzadowych
przeciwdziatajgcych ub6stwu
oraz wykluczeniu

spotecznemu

-liczba rozdysponowanych

materiatéw promocyjnych

-ilos¢ dziatan konsultacyjnych,

doradczych itp.

- OPS Stary Sacz, ZOFAS Stary
Sacz, Urzad Miejski Stary Sacz

lub inne instytucje

-zasoby wilasne realizatorow

7.Propagowanie
niepienieznych form
pomocowych: konsultacje,
porady psychologiczne,
prawne, doradztwo zawodowe

itp.

-liczba udzielonych porad

-OPS Stary Sacz, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Punkt Konsultacyjny ds.
Uzaleznien i Przemocy w

Rodzinie

- zasoby wiasne realizatorow

8.Realizacja projektu
finansowanego ze srodkow
krajowych i UE majacych na
celu aktywizacje spoteczng i

zawodowa

-liczba oséb bioracych udziat

projekcie

-OPS Stary Sacz, Urzad Miejski
'w Starym Saczu

-budzet samorzadu, budzet

panstwa, srodki UE

9.Podjecie staran
zmierzajacych do powstania
lokali socjalnych, mieszkan

chronionych

-liczba inicjatyw, wnioskow
zmierzajacych do powstania
lokali socjalnych, mieszkan

chronionych

-OPS Stary Sacz, Urzad Miejski
Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

Cel operacyjny

2.Wspieranie i wzmacnianie
rodzicow, szkét i opiekunow w
procesie opiekunczo-

wychowawczym dzieci.

1.Dazenie do rozwoju
dziatalnosci Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej
\Wsparcia Dziennego —

stworzenie dodatkowych filii

-powstanie nowej filii

-wzrost liczby dzieci

korzystajacych z Placowki

-Urzad Miejski w Starym Saczu,
Placowka Opiekunczo —
Wychowawcza Wsparcia

Dziennego

-budzet samorzadu
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2.Angazowanie, motywowanie
dzieci i mtodziez do
aktywnego spedzania
wolnego czasu poprzez
uczestnictwo w zajeciach na

, Orlikach”, placach zabaw,

klubéw sportowych

-wzrastajaca liczba dzieci i
miodziezy uczestniczacych w

zajeciach

-Placowka Opiekunczo —
Wychowawcza Wsparcia
Dziennego, szkoty, klub

sportowy , Sokét”

-zasoby wiasne realizatorow

3.Tworznie i wspieranie
imprez o charakterze
rodzinnym promujacych

zdrowy i aktywny tryb zycia

-ilos¢ stworzonych i

spieranych imprez

- Placowka Opiekunczo —
Wychowawcza Wsparcia
Dziennego, szkoty, Gminna
Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

-zasoby wilasne realizatorow

4.Ksztattowanie postaw
prospotecznych wsrod
uczniow przez dziatalnosé
Mtodziezowych Liderow

Promocji Zdrowia

-raport Mtodziezowych
Liderow Promocji Zdrowia na

temat ich dziatalnosci

-szkoty, Miodziezowi Liderzy

Promocji Zdrowia

-zasoby wiasne realizatorow

5.0rganizowanie wypoczynku
zimowego i letniego dzieci i
miodziezy majacego charakter,|
wychowawczo —
profilaktyczny i
proedukacyjny

-ilos¢ dzieci i mtodziezy

biorgcych udziat

- Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, OPS Stary
Sacz, szkoty

-zasoby wiasne realizatorow

6.Wspieranie inicjatyw
dazacych do rozwinigcia

infrastruktury przedszkoli

-wzrost liczby dzieci
uczeszczajacych do

przedszkola

-powstanie nowych placéwek

-Urzad Miejski Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

7.0rganizowanie i
dofinansowanie dozywiania
dzieci w szkotach i

przedszkolach

-ilos¢ dzieci dozywianych

przez OPS Stary Sacz

-OPS Stary Sacz

-budzet samorzadu, budzet

krajowy

8.Dazenie do zapewnienia
cieptego,
petnowartosciowego positku
w ramach programu
dozywiania dzieci w szkotach

i przedszkolach

-systematyczny wzrost ilosci
dzieci i mlodziezy
dozywianych cieptym,

petnowartosciowym positkiem

-szkoty, OPS Stary Sacz

-budzet samorzadu, budzet

krajowy

9.Wyptacanie swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego,

stypendiow szkolnych

-liczba udzielonych swiadczen

-OPS Stary Sacz

-budzet samorzadu, budzet

krajowy

10.Tworzenie pozalekcyjnych

klubow i kot zainteresowan w

-liczba utworzonych klubow i

kot zainteresowan

-szkoty, Placowka Opiekunczo
- Wychowawcza Wsparcia

Dziennego, szkoty, Gminna

-budzet samorzadu, budzet

krajowy
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oparciu o baze szkolng i

Swietlice

Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

2. Cel strategiczny: Stworzenie sprawnego systemu dziatan profilaktyczno

—interwencyjnych w celu zapobiegania patologiom i dysfunkcjom naterenie Gminy

Stary Sacz.

Cel operacyjny

1.Zapobieganie powstawaniu

probleméw uzaleznien ze
szczeg6lnym uwzglednieniem
alkoholu i narkotykéw przez
rozwoj profilaktyki i
ksztattowanie

do

efektywnych

metod walki z

uzaleznieniami.

Dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Zrodio
finansowania

1.Edukacja lokalnych wtadz i
rodzin co do wagi i skali
problematyki uzaleznien przez
zapraszanie do uczestnictwa
w imprezach i pogadankach

profilaktycznych.

-liczba przeprowadzonych
imprez i pogadanek
profilaktycznych z udziatem

lokalnych wtadz i rodzin

-Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, szkoty,
Placéwka Opiekunczo —
Wychowawcza Wsparcia

Dziennego

-zasoby wiasne realizatorow

2.Podejmowanie staran
zmierzajacych do zwigkszenia
liczby Mtodziezowych Liderow,
Promocji Zdrowia oraz ich
aktywizowanie na rzecz
promocji zdrowego stylu
zycia w srodowiskach

réwiesniczych.

-wzrost liczby Miodziezowych

Lideréw Promocji Zdrowia

-liczba zorganizowanych
spotkan z udziatem
Miodziezowych Liderow

Promocji Zdrowia

-szkoty, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

-zasoby wiasne realizatorow

3.Zwiekszenie akcji
promocyjnych zwigzanych z
dziataniami profilaktycznymi
ukierunkowanymi na rodziny,
w ktérych wystepuja

problemy uzaleznien.

-wzrost liczby
rozpropagowanych plakatéw,
ulotek, artykutéw prasowych i

internetowych

-wzrost promocji medialnych

-OPS Stary Sacz, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Placéwka Opiekunczo —
Wychowawcza Wsparcia

Dziennego, szkoty

-zasoby wiasne realizatorow

4.Systematyczne pogtebianie
wiedzy na temat uzaleznien w
rodzinach przez cztonkow
Zespotu
Interdyscyplinarnego, GKRPA

i pracownikéw socjalnych

-liczba odbytych szkolen
dotyczacych problematyki

uzaleznien

-Zespot Interdyscyplinarny,

GKRPA, pracownicy socjalni

-zasoby witasne realizatorow

5.Rozw6j kompleksowej
pomocy (pracownik socjalny,
psycholog, prawnik,
terapeuta) dla rodzin z
wystepujacymi problemami

uzaleznien

-liczba udzielonych porad

-OPS Stary Sacz, Punkt
Konsultacyjny ds. Uzaleznien

i Przemocy w Rodzinie

-zasoby wiasne realizatorow
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6.Monitorowanie skali
problemoéw uzaleznien oraz
ich diagnoza w srodowisku

lokalnym.

-przeprowadzone badania
dotyczace probleméw

uzaleznien

-OPS Stary Sacz, GKRPA

-zasoby wiasne realizatorow

7.Stworzenie skrzynki
pocztowej (e-mail) oraz
telefonu zaufania dla oséb
majacych do czynienia z

problemami uzaleznien.

-liczba zgtoszen skierowanych
na skrzynke pocztowg i telefon

zaufania

-OPS Stary Sacz, Punkt
Konsultacyjny ds. Uzaleznien

i Przemocy w Rodzinie

-zasoby wtasne realizatorow

Cel operacyjny

2.Przeciwdziatanie = zjawisku

przemocy w rodzinie.

1.Sukcesywny rozwoj
dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego ds.
Uzaleznien i Przemocy w

Rodzinie

-raporty, sprawozdania
dotyczace dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien

i Przemocy w Rodzinie

-Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzaleznien i Przemocy w

Rodzinie

-zasoby wiasne realizatorow

2.Rozw6j kompetencji

Zespotu Interdyscyplinarnego

-liczba odbytych szkolen,

kurséw

-liczba cztonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego

-Zespot Interdyscyplinarny

-zasoby wiasne realizatorow

3.Poszerzenie dziatalnosci
interwencyjnych i
korekcyjnych wobec os6b
uzaleznionych i/lub
stosujacych przemoc w

rodzinie

-liczba 0s6b uczeszczajacych
na zajecia GKRPA, AA, grup

wsparcia

-liczba interwencji pracownikéw
socjalnych, policji w danej

rodzinie

-OPS Stary Sacz, GKRPA,

Policja

-zasoby wiasne realizatorow

4.Szerzenie edukacji i
zwiekszanie wrazliwosci
spotecznej wsrod
spotecznosci lokalnej w
temacie zjawiska przemocy w

rodzinie.

-liczba wydanych artykutow
prasowych oraz internetowych,
broszur, ulotek, audycji

medialnych

-Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzaleznien i Przemocy w
Rodzinie, OPS Stary Sacz,
GKRPA

-zasoby wiasne realizatorow

5. Stworzenie skrzynki
pocztowej (e-mail) oraz
telefonu zaufania dla oséb
majacych do czynienia z

przemoca w rodzinie.

-liczba zgtoszen skierowanych
na skrzynke pocztowg i telefon

zaufania

-OPS Stary Sacz, Punkt
Konsultacyjny ds. Uzaleznien

i Przemocy w Rodzinie

-zasoby wtasne realizatorow

6.Stworzenie grupy wsparcia
dla os6b dotknigtych
zjawiskiem przemocy w

rodzinie.

-liczba os6b uczestniczacych w

grupie

-ilos¢ sesji grupowych

-Punkt Konsultacyjny ds.
Uzaleznien i Przemocy w

Rodzinie

-zasoby wiasne realizatorow
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3. Cel strategiczny: Wyréwnanie szans oso6b niepelnosprawnych, diugotrwale

chorych, seniorow oraz pomoc osobom i rodzinom, ktére ucierpialy na skutek

niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Cel operacyjny

1.Poprawa
zyciowych
niepetnosprawnych,
diugotrwale chorych

senioréw.

warunkow,

osob

Dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Zrodio
finansowania

1.Realizacja i podnoszenie)

liakosci ustug opiekunczych

-uczestnictwo opiekunek
Srodowiskowych w szkoleniach

merytorycznych

-zwigkszenie liczby oséb z

uprawnieniami  opiekunek(éw)
Srodowiskowych (réwniez|
poprzez udzial w projektach
szkoleniowych

wspotfinansowanych z UE)

-OPS Stary Sacz,

nadajace uprawnienia

szkoty|

-zasoby wilasne realizatorow,
budzet UE

uzytecznosci publicznosci

Niepetnosprawnych

,Gniazdo”, Kosciot Katolicki

2.Wspieranie inicjatyw nal-liczba wydanych artykutow|-OPS Stary Sacz, osrodkil-zasoby wiasne realizatorow,
rzecz ochrony i promocjijprasowych oraz internetowych,zdrowia, Stowarzyszenie nalbudzet UE
zdrowia. broszur, ulotek, audycjifrzecz Oso6b

medialnych Niepetnosprawnych

, Gniazdo”

3.Podjecie dziatan|-liczba inicjatyw, wnioskow|-OPS Stary Sacz, Urzad|-zasoby wtasne realizatorow,
zmierzajacych do likwidacjizmierzajacych do likwidacjilMiejski, szkoly, osrodkilbudzet krajowy, budzet UE
barier architektonicznych wibarier architektonicznych wzdrowia, Stowarzyszenie na|
budynkach instytucjipudynkach instytucji rzecz Oséb

indywidualnych darczyncow,
sponsoréw, innych instytucji i

\wypozyczanie go dla osoéb

4 Wsparcie finansowe,|-ilos¢ udzielonych porad,|OPS Stary Sacz, Punkt|-budzet samorzadu, budzet|
konsultacyjne, prawne,konsultacji, srodkow|Konsultacyjny ds. Uzaleznien ijpanstwa

psychologiczne dla  osoéblfinansowych Przemocy w Rodzinie

niepetnosprawnych,

diugotrwale chorych,

senioréw i ich rodzin.

[5.Podjecie staran w kierunku[liczba wydanych artykuléw|-OPS Stary Sacz, Kosciol-zasoby wiasne realizatorow
zmiany obrazu osoby starszejjprasowych oraz internetowych,|Katolicki

jako jednostki biernejlbroszur, ulotek, audycji

spotecznie medialnych

6.Pozyskiwanie sprzetul-liczba przyjetych i wydanych|-OPS Stary Sacz -zasoby wiasne realizatorow
ortopedycznego ilsprzetow  ortopedycznych i

rehabilitacyjnego od[rehabilitacyjnych
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niepetnosprawnych,

diugotrwale chorych

7.Powstanie mapy
informacyjnej instytucji
pomocowych dla o0s6b
niepetnosprawnych,
diugotrwale chorych i
seniorow

-stworzenie mapy

-ilo$¢ udzielonych informacji

-OPS Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

8.Promocja dziatalnosci Klubu

Seniora jako miejsca

aktywizowania 0s6b starszych

-liczba  uczestnikéw Klubu
Seniora
-liczba podjetych akcji

promujacych Klub Seniora

-Klub Seniora, OPS Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

Cel operacyjny

2.Rozwoj wspotpracy Z|
instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz oséb

niepetnosprawnych,
diugotrwale chorych i

senioréw.

1.Rozwoj wspoétpracy ze|

Stowarzyszeniem na rzecz

Osob Niepetnosprawnych
,Gniazdo” i Srodowiskowym
Domem Samopomocy W

Cyganowicach

-liczba konsultacji

miedzyinstytucjonalnych

-liczba uczestnikow i

klubowiczéw SDSu

-OPS Stary Sacz,
Stowarzyszenie na rzecz Os6b
Niepetnosprawnych

,Gniazdo”, SDS

-zasoby wiasne realizatorow

2.Rozwoj wspoétpracy 4

\Wolontariatem Szkolnym:

Gimnazja, Licea

liczba os6b objetych

olontariatem

-OPS Stary Sacz, szkoty

-zasoby wiasne realizatorow

3.Rozwoj wspoétpracy 4

Narodowym Funduszem
Zdrowia, PFRONem w celu

pozyskania srodkéw na zakup)

sprzetu rehabilitacyjnego,
ortopedycznego oraz
organizowanie turnuséw

rehabilitacyjnych

-liczba konsultacji

miedzyinstytucjonalnych

-liczba osoéb, ktore uzyskaly

sprzet rehabilitacyjny,
ortopedyczny oraz,
dofinansowanie turnuséw

rehabilitacyjnych ze srodkow|
PFRON

-OPS Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

4.Rozwoj wspoétpracy 4
Urzedem do spraw|
Kombatantow i Osoéb
Represjonowanych celem

uzyskania pomocy finansowej

dla kombatantéw i 0s6b

represjonowanych

-liczba osoéb, ktore otrzymaly
wsparcie z Urzedu do spraw|
Kombatantéw i Os6b

Represjonowanych

-OPS Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow
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[5.Podejmowanie dziatan

prowadzonych przez
instytucje, organizacje i grupy,
spoteczne majacych na celu
rodzin

\wsparcie czionkéw

os6b niepetnosprawnych,
diugotrwale chorych,

seniorow

-liczba wspieranych inicjatyw

-OPS Stary Sacz, Kosciol
Katolicki, Stowarzyszenie na|
rzecz Oséb
Niepetnosprawnych

. Gniazdo”, SDS

Cel operacyjny

3.Wsparcie
0sOb i rodzin, ktore
poniosty straty w
wyniku wystapienia
niekorzystnych
zjawisk
atmosferycznych.

dlal

1.Udzielenie wsparcia

finansowego rodzinom i
osobom dotknigetych skutkami
niekorzystnych zjawisk

atmosferycznych.

-liczba os6b i rodzin, ktérym
udzielono finansowego

lwsparcia

-OPS Stary Sacz,

-Matopolski Urzad Wojewodzki

-budzet gminy

-budzet wojewodztwa

2.Prowadzenie poradnictwa w

zakresie mozliwosci uzyskanial

-liczba oséb, ktérym udzielono

porad

-OPS Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

szacowania szkod i doraznej

pomocy.

-liczba oséb objetych doraznag

pomoca

-Urzad Miejski

-Straz Pozarna

pomocy $wiadczonej przez -Urzad Miejski Stary Sacz

ré6zne instytucje osobom

pokrzywdzonym przez,

niekorzystne zjawiskal

atmosferyczne.

3.Stworzenie sprawnegol-liczba sporzadzonych|-OPS Stary Sacz -zasoby wilasne realizatorow
systemu reakcji w zakresie|szacunkéw strat

4. Cel

strategiczny: Stworzenie systemu wsparcia dla osOb bezrobotnych

i poszukujacych pracy poprzez aktywizacje zawodowg i spoteczna.
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Cel operacyjny

1.Aktywizacja zawodowa 0s6b
bezrobotnych i poszukujacych

pracy.

Dziatania

\Wskazniki

Realizatorzy

Zrédto finansowania

1.Realizacja systemowego
projektu , Program aktywizacji

spotecznej i zawodowej czas

-ilo$¢ beneficjentéw projektu

-zrealizowane edycje projektu

-OPS Stary Sacz

-Wojewodzki Urzad Pracy

-Srodki UE

-budzet samorzadu

na aktywnos¢ w ,Grodzie|
Kingi" -budzet krajowy
2.Kreowanie kontaktow|-ilos¢ oso6b, ktére otrzymaty|-OPS Stary Sacz -zasoby wiasne realizatorow

miedzy osobami bezrobotnymi
i poszukujacymi pracy, a PUP|
w celu uzyskania ofert pracy,
kurséw, przeszkolen, porady|

zawodowej.

informacje o ofertach pracy,
kursach, przeszkoleniach,

poradach zawodowej.

-PUP Nowy Sacz

3.Podejmowanie dziatan|-ilos¢ dziatan wspierajacych[-OPS Stary Sacz -zasoby wtasne realizatorow
\wspierajacych organizowanielorganizowanie  stazy, prac|
stazy, prac interwencyjnych,interwencyjnych, robot[-Urzad Miejski Stary Sacz
robot publicznych. publicznych
-PUP Nowy Sacz
4.Sukcesywny rozwoj|-liczba oséb, ktore otrzymaty|-OPS Stary Sacz -zasoby wtasne realizatorow

poradnictwa,  orientacji i

doradztwa zawodowego.

porady zawodowe

-szkolenia odbyte przez

pracownikéw merytorycznych

-szkoly (w ramach zajec
wychowawczych)
-Lokalna Grupa Dziatania

Brama Beskidu

Cel operacyjny

2. Rozw6j systemu wsparcia

dla o0séb bezrobotnych i

poszukujacych pracy.

1.Udzielanie pomocy|

finansowej z systemu
pomocy spotecznej dla osoéb)
bezrobotnych i

poszukujacych pracy.

-liczba i rodzaj udzielonej
pomocy (zasitki celowe i
okresowe)

-OPS Stary Sacz

-budzet samorzadu

-budzet panstwa
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2.Wzmacnianie postaw
ukierunkowanych na rozwoj
i

zawodowy aktywne|

poszukiwanie pracy.

-ilos¢é 0so6b, ktore|

systematycznie rozwijaja|
Sciezke zawodowa3 i/lub na rézne|
sposoby starajag sie znalezé

prace (raporty OPS Stary Sacz)

-OPS Stary Sacz

-Lokalna Grupa Dziatania

Brama Beskidu

-PUP Nowy Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

3.Rozwdj platformy wymiany
danych SEPI celem uzyskania|
kompletnej informacji o]
losobach poszukujacych pracy]|

i bezrobotnych.

-ilosé zamoéwionych

zaswiadczen

-ilos¢ pozyskanych informacji

-OPS Stary Sacz

-PUP Nowy Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

4.Tworzenie bazy danych o
ofertach pracy, szkoleniach

zawodowych, stazach it.

-ilos¢ zgromadzonych ofert
pracy, szkolen zawodowych,
stazy itp.

-OPS Stary Sacz

-zasoby wiasne realizatorow

5. Cel strategiczny: Podniesienie efektywnosci dzialania jednostek pomocowych

zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych na terenie gminy Stary

Sacz.

Cel operacyjny

1.Sukcesywne zwigkszanie
efektywnosci dziatania
jednostek pomocowych
zajmujacych sig|

rozwigzywaniem problemow|

'spotecznych.

pracownikéw jednostek.

kursoéw, podjetych studiow

-GKRPA

-Stowarzyszenie na rzecz

Niepetnosprawnych ,Gniazdo”

Dziatania \Wskazniki Realizatorzy Zrédto finansowania
1.Poszerzenie informacji nal-dziatajaca strona internetowal-OPS Stary Sacz -zasoby witasne realizatorow
temat dziatania jednostek|OPSu Stary Sacz
pomocowych poprzez| -GKRPA
stworzenie strony[ilosé  audycji,  artykutéw,
internetowej, audycji /materiatéw promocyjnych. -Stowarzyszenie na rzecz Os6b
artykutow, materiatow! Niepetnosprawnych ,Gniazdo”
promocyjnych.
-SDS
-Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i
Przemocy w Rodzinie
-Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza Wsparcia Dziennego
2.Podnoszenie  kompetencjil-ilos¢ odbytych szkolen,[-OPS Stary Sacz -zasoby wilasne realizatoréw

Oso6b
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-SDS

-Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i

Przemocy w Rodzinie

-Placowka Opiekunczo -

Wychowawcza Wsparcia Dziennego

3.Rozwaj wspoétpracy z innymi,[-ilos¢ nawigzanych kontaktow |-OPS Stary Sacz -zasoby wilasne realizatorow
pozalokalnymi organizacjami
dziatajacymi na rzecz -inne jednostki pomocowe
spoteczenstwa przez|
\wzajemna informacje w|
zakresie potrzeb i rodzin, oraz

form Swiadczonej pomocy.

4.Podniesienie efektywnoscil-raporty, sprawozdanial-OPS Stary Sacz -zasoby wilasne realizatorow
pracy socjalnej poprzez wglad|superwizora.

superwizora.

5.Wspieranie rozwojul-ilosé podjetych inicjatyw|-OPS Stary Sacz -zasoby witasne realizatorow
dziatalnosci o poradnictwowspierajacych
prawne, psychologiczne, -GKRPA

zawodowe.
-Stowarzyszenie na rzecz Osoéb

Niepetnosprawnych ,Gniazdo”

-SDS

-Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i

Przemocy w Rodzinie

-Placowka Opiekunczo -

Wychowawcza Wsparcia

4.3 Realizacja i monitoring strategii.

Realizacje strategii powierza sie Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Starym Sgczu. W zakres realizacji wchodzi m.in.: koordynacja dziatan poszczegdlnych
realizatoréw, rozdzielenie kompetencji miedzy realizatorami, objasnianie szczegdtow
wdrazania poszczegolnych dziatan, a takze dbanie o spdjnos¢, celowosc i efektywnosé
podejmowanych dziatan.

Realizator strategii zajmie sie jej monitorowaniem. Monitoring bedzie opierat sie
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o coroczne sprawozdania. Kazde sprawozdanie nalezy sporzgdzic po roku
funkcjonowania strategii, nie pozniej niz 3 miesigce po zakonczeniu rocznego okresu.
Monitoring bedzie sporzadzony w oparciu o tabele zawarte w podrozdziale 4.2
i winien na bazie wskaznikbw zawieraC¢ opis realizacji poszczegdélnych dziatan.
Ewentualne braki realizacji niektorych dziatan lub ich czesci powinny znalez¢ sie

w wyjasnieniach.

4.4 Prognoza zmian w zakresie objetym strategia.

Przyjeta strategia bedzie obowigzywata przez okoto 7 lat. Jest to wiec wzglednie
dtugi okres, z tego wzgledu przyjeto postulat wprowadzanie pewnych modyfikacji strategii.

Roczne sprawozdania mogg by¢ podstawg zmian w zakresie objetym strategia.
Oczekujemy, ze realizatorzy dziatan zbiorg spostrzezenia, mocne i stabe strony przyjetych
rozwigzan, a takze wyjda z inicjatywg modyfikacji istniejacego planu. Wazne jest takze to,
aby w miare mozliwosci zbiera¢ opinie od beneficjentow zaangazowanych w realizacje
strategii: klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej, ucznidow szkdt, mieszkancdéw gminy.
Dopuszcza sie: modyfikacje istniejgcych dziatan, a takze opracowanie nowych. W takich
przypadkach nalezy odpowiednio je wkomponowac
w przyjete cele strategiczne i operacyjne. Jezeli zaistnieje potrzeba opracowania zupetnie
nowatorskich dziatan postuluje sie okreslenie odpowiednich celow, wskaznikdw,
realizatoréw, zrodet finansowania — wedtug metody przyjetej w strategii.

Wskazane wyzej zmiany nalezy przyjg¢ w formie uchwaly Rady Gminy

w porozumieniu z podmiotami zaangazowanymi w przyjete rozwigzania.

4.5 Podstawa prawna

Obowigzek opracowania przez samorzad gminny lokalnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., nr 175, poz.1362) oraz art. 4. ust.
2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmu (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).
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