Podejcie Leader w rozwoju wsi: co to jest?

Polityka rozwoju obszarow wiejskich staje sie coraz wazniejszym elementem Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR). Wspiera ona trwaly rozwoj na terenach wiejsich Europy zajmujac sk problematyka
gospodarca, spoteczm i ochrony srodowiska. Ponad potowa ludnéci UE mieszka na obszarach
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wiejskich, ktore zajmuja 90% terytorium Unii . Leader jest innowacyjnym pode§ciem w ramach
unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich
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Leader oznacza ,powazanie dziatd z zakresu rozwoju wsi’ Jak sugeruje nazwa, jest to sposOb na
mobilizowanie i realizowanie rozwoju wsisvdd lokalnych spoteczioi wiejskich a nie staly zestassodkow
do realizacji. Déwiadczenia pokazuaj ze podejcie Leader mge przyczyné sig do realnej zmiany w
codziennymzyciu ludzi na obszarach wiejskich. ® ono odgrywé& wazna rolg w pozyskiwaniu nowych
reakcji na stare i nowe problemy wsi, oraz¢sse rodzajem ,laboratorium” do budowania zdodopb
lokalnych oraz testowania nowych sposobOw na reaknie potrzeb spoteczéw wiejskich. Poddgie to
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przyniosto do tej pory na wielu obszarach wiejskKith ztazonej z 15 panstw cztonkowskich cenne rezultaty
I mogtoby odegré istotra rolg pomagajc obszarom wiejskim nowych i przysztychngéw cztonkowskich
Unii w przystosowaniu gido dzisiejszej zmiennej rzeczywistn
Od momentu uruchomienia programu Leader w 1991 ,rdkstarcza on spoteczwiom wiejskim w UE
narzdzi do odgrywania aktywnej roli w ksztattowaniu w#ee] przysziéci. Z biegiem czasu program
ewoluowat wraz z pozostaM/PR. Informacje uzyskane na podstawie ocen orazcadstnikOw programu z
terendw wiejskich wskazay ze podejcie Leader to naezlzie, ktore zdaje egzamin w catkiemzmgch
sytuacjach i na hych rodzajach terenow, przystosowafym samym ksztattowanie polityki wiejskiej do
niezwyktej r&znorodndci potrzeb tych terendéw. Z tej przyczyny podég to stalo si integralm czscia
polityki rozwoju wsi. Zachcajc lokalnych partnerow do udziatu w spsulzaniu i wdraaniu trwatych
strategii rozwoju, podégie Leader mge okazé sie cennym zasobem do wykorzystania w przysztav
polityce dotycacej obszarow wiejskich.
W okresie programowania 2007-2013 inicjatywa Leaderkgdzie juz osobnym programem, lecz zostanie
zintegrowana ze wszystkimi krajowymi/regionalnymiogramami rozwoju wsi (wtzona do gtdwnego
nurtu). Otwiera to nowe nibwosci zastosowania podgja Leader na znacznie szerskak i przy znacznie
wigkszym ni dotychczas wachlarzu dziata zakresu rozwoju wsi.
Podejcie Leader zagfta obszary wiejskie do poszukiwania nowych sposobawsigniccie lub utrzymanie
konkurencyjnéci, jak najefektywniejsze wykorzystanie swoich éttoraz pokonywanie potencjalnych
wyzwan takich jak starzepe sg spoteczéstwo, niski poziom zaopatrzenia w ustugi czy brakns na
zatrudnienie. W ten sposOb Leader przyczynig d® podnoszenia jako zycia na terenach wiejskich
zarowno wgréd rodzin rolniczych i szerszej populacji wiejgkisStosuje on podggie holistyczne do
rozwiazywania problemoéw wsi. Uznaje na przykiad, bycie konkurencyjnym w produkcjywnaosci,
posiadanie atrakcyjnegérodowiska naturalnego i tworzenie szans na rda lokalnej ludnéci to
wzajemnie wspierage st aspektyzycia wiejskiego, wymagage szczegolnych umignosci, odpowiednich
technologii oraz ustug, ktore naletraktowa jako spojny pakiet wraz ze specjalnie dostosowaryoakami
polityki.
Od momentu uruchomienia inicjatywy Leader w 1991 ré&u dostarcza ona spoteczri@iom wiejskim w
Unii sposobu na angaowanie lokalnych partneréw do sterowania przysztymrozwojem ich obszaru.
Podejcie Leader cieszy @i duzym zainteresowaniem Unii Europejskiej i daleko pozgej obszarem.
Rozwineto si¢ ono na tyle, by wypé poza whasny kmg odbiorcéw. Zainteresowanie, jakie wywotuje
koncepcja Leader, dzg¢ki zdolnosci rozwigzywania probleméw rozwojowych poprzez nowe formy
partnerskie i potaczone dziatania, wywiera czasem swoj wplyw na krayee, regionalne i lokalne
administracje i polityk e.
Koncepcja Leader jest uzupetnieniem innych progransropejskich i krajowych. Dziatania w ramach
Leadera mog na przykiad aktywizowa i mobilizowa lokalne zasoby poprzez wspieranie projektow
przedrozwojowych (takich jak studia diagnostycznetudia wykonalnéci czy tez budowanie zdolrizi
lokalnych), ktére zwikszap mazliwo$¢ dostpu i wykorzystania przez te obszary nie tylk@dkow w
ramach inicjatywy Leader lecz rowaiénnych zrodet finansowania swego rozwoju (np. szersze progr
unijne oraz krajowe programy rozwoju wsi i rozwaggionalnego). Podajie Leader pomaga réwriigym
sektorom i kategoriom odbiorcow, ktorzy nie otrzymgzadnego wsparcia lub jedynie wsparcie ograniczone
w ramach innych programéw realizowanych na obshamamjskich, takich jak dziatalé kulturalna,
poprawa srodowiska naturalnego, restaurowanie obiektow sektonicznych i zabytkowych, turystyka
wiejska, poprawa relacji rizy producentami i konsumentami, itd.



Podejcie Leader zagfta partnerow spoteczno-gospodarczych do wspotpdaywytwarzania dobr i ustug
generugcych maksymalpwartas¢ dodan na ich lokalnym terenie.

Krétka historia podej scia Leader

Inicjatywa Leader zostata uruchomiona w 1991 rokeelu podniesienia potencjatu rozwojowego terenéw
wiejskich poprzez wykorzystanie lokalnych inicjatywdolndci, promocg pozyskiwania technologii (know-
how) w zakresie lokalnego zintegrowanego rozwojgzorozpowszechnianie tych technologii na innych
terenach wiejskich.

a/ Leader jest czscig szerszej polityki UE w zakresie rozwoju obszarow igjskich

Cele Leaderaaszgodne z celami ogolnej polityki UE w zakresiewon obszarow wiejskich. Ewoluaga
WPR uwzgtdnia r&norodnd¢ obszarow i krajobrazow wiejskich, bogdbkalra tozsamd@é oraz rosaca
wag, jaka spoteczéstwo przywazuje do wysokiej jakéri srodowiska naturalnego. Uznaje,siz s to jedne

Z najwaniejszych atutow terenow wiejskich Unii.

b/ Historia Leadera

Poszczegolne podeja do rozwoju wsi wyprobowywane przed patkiem lat 1990. mialy zazwyczaj
charakter sektorowy, skupiahegitéwnie na rolnikach i miaty na celu wywotywanimian strukturalnych w
rolnictwie. Stosowano podajia odgorne, w ktérych systemy wsparcia byly ustalaa szczeblu krajowym
lub regionalnym. Lokalni uczestnicy nie zawsze lzgckecani do zdobywania umigposci potrzebnych do
ksztaltowania przyszkoi swoich wiasnych terendéw.

Oddolne poddgie na rzecz konkretnego terytorium, angace spoteczrkxi lokalne i dodajce wartdci
zasobom lokalnym, stopniowo zatz by¢ postrzegane jako nowy sposob na tworzenie miepcyp firm na
obszarach wiejskich. Podeje Leader zacto w sposob eksperymentalny skupiaa szczeblu lokalnym
rézne projekty i pomysty, partnerow i zasoby. Okazsitoidealnym instrumentem do testowania sposobu na
rozwijanie szans terenow wiejskich.

Cze$¢ obszaru Unii, na ktorej stosowane jest pédejLeader, liczba grup Leadera oraz poziom finaasoa
przyznawany koncepcjom typu Leader wzrosty zaeszod momentu uruchomienia inicjatywy Leader w
1991 roku.

c/ Kontekst polityki: od inicjatywy pilotowej po wtaczenie do gtbwnego nurtu

Z punktu widzenia polityki podégie Leader zostato wprowadzone jako ,Inicjatywa \dlapty” finansowana

w ramach funduszy strukturalnych UE. Inicjatywa laiaizy generacje: Leader | (1991-93), Leader 994-
99) i Leader+ (2000-06). W tym czasienptwa cztonkowskie i regiony posiadaly niezale programy
Leader z osobnym finansowaniem wydzielanym na $#tazénii. Od 2007 roku koncepcja Leader zostanie
zintegrowana (wvczona do gtbwnego nurtu) z ogélpolityka unijna w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.
Oznacza toze Leader zostanie wdzony do krajowych i regionalnych ogolnych programizwoju wsi
wspieranych przez UE obok szeregu innycitkéw rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie Leaded
2007 roku pochodzi bedzie z ogdlnych przydziatow finansowych otrzymywehnyprzez kade pastwo
cztonkowskie z Unii w ramach nowego Europejskiegaduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Wsi (EAFRD) na
wsparcie rozwoju obszarow wiejskich.

Inicjatywy Leader

Liczba Lokalnyc
Grup Dziatania

nZaskg terytorialny

Finansowanie z U

E

Leader | 217 367 000 km? 442 min euro
Leader Il 906 1 375 144 km?2 1 755 min euro
Leader Plus 893 1577 386 km?2 2 105,1 min euro

Koncepcja Leader

Siedem kluczowych cech podégia Leader

Gtéwna koncepqi lezaca u podstaw podéfia Leader jest toze zwaywszy na ranorodnd¢ obszarow
wiejskich w Europie, strategie rozwojq bardziej skuteczne i wydajne, gdy uzgadniame wdrazane na
szczeblu lokalnym przez miejscowych partnerow pjagnych i przejrzystych procedurach, wsparciu
odnanej administracji publicznej oraz koniecznej pomtashnicznej w zakresie transferu dobrej praktyki.
Pode§cie Leader roni sig od innych bardziej tradycyjnycttodkéw polityki wiejskiej tym,ze wskazuje ono
.W jaki sposOb” dziaté, a nie ,co” naley zrobi. Charakteryzuje je siedem kluczowych cecfp.o8e tutaj
opisane osobno, ale wee jest, by rozwaé je lacznie jako zestaw nagdzi. Kazda z cech uzupetnia i
pozytywnie wspotdziata z innymi przez caty okresrawdnia, przynosg trwate efekty pod wzgtem
dynamiki rozwoju obszarow wiejskich i ich zdokedodo rozwazywania wiasnych problemow.



Siedem kluczowych cech podégia Leader

Podejcie Leader

Lokalne strategie rozwoju dla danego terytorium

Oddolne opracowywanie i wdianie strategii

Lokalne publiczno-prywatne partnerstwa: Lokalne grDziatania

Zintegrowane i wielosektorowe dziatania

Innowacja

Wspétpraca

Tworzenie powqzan

Cecha 1. Lokalne strategie rozwoju dla danego teren

Podefcie ukierunkowane na dany teren oznaczgako docelowy obszar wdrania polityki przyjmuje si
niewielki, jednolity i spotecznie spojny teren,est posiadacy wspoélne tradycje, lokadntozsamde,
poczucie przynalaosci oraz wspolne potrzeby i oczekiwania. Posiadaaléego terenu jako jednostki
odniesienia utatwia rozpoznanie lokalnych mocnycktabych stron, zaggen i szans, endogenicznego
potencjatu, oraz wytonienie vmiejszych ,waskich gardet’ dla trwatego rozwoju. Ukierunkowama dane
terytorium oznacza zasadniczpjest to podegie lokalne.

Podegcie to ma wgksze od innych koncepcji szanse na lepsze funkejani, poniewapozwala na bardziej
precyzyjne dostosowanie dziatao realnych potrzeb i lokalnych atutow konkurenggh. Wybrany teren
musi reprezentowadostatecza spojné¢ i mag krytyczmm w postaci zasobow ludzkich, finansowych i
gospodarczych do wspierania efektywnej strategwiau lokalnego. Nie musi on odpowigdaydzielonym
granicom administracyjnym.

Nook~wNE

Podegcie ukierunkowane na dany teren

Teren lokalny
Od 10 tys. do 100 tys. ludéa
Niewielki obszar
Jednolity i spojny
Wspdlne tradycje i tisama¢
Podobne potrzeby i oczekiwania
Spojna¢ i masa krytyczna
Bez wydzielonych granic
Def|n|c1a Jterenu lokalnego” nie jest ani uniwensa) ani statyczna. Wz przeciwnie, ewoluuje i zmieniagsi
w zaleznosci od szerszych zmian gospodarczych i spoteczmgihrolnictwa, gospodarki gruntami i spraw
ochronysrodowiska, jak rownieogolnych obserwacji na temat obszaréw wiejskich.
Cecha 2. Podégie oddolne
Podegcie oddolne oznaczage lokalni partnerzy biarudziat w podejmowaniu decyzji co do strategii zyr
wyborze priorytetéw do realizacji na ich wtasnymetgie. Ddwiadczenia pokazuj ze dla osigniecia ogdlnie
lepszych rezultatéw, podeje oddolne nie powinno byrozwaane jako alternatywa, ani przeciwstawiane
podegciom odgdérnym stosowanym przez wtadze krajowe ifegionalne, lecz raczej te dwa pcde naley
taczy¢ i dazy¢ do ich wzajemnej interakciji.
Spasréd siedmiu cech Leadera najbardziej wynidjaca sie jest podejcie oddolne. Zgodnie z tym podejem
polityka wiejska powinna kyopracowywania i wdrana w sposob jak najlepiej dostosowany do potrzeb
spotecznéci, ktérym ma shay¢. Mozna to zapewrd, migdzy innymi, zapraszag lokalnych partnerow do
objecia przewodnictwa i aktywnego udziatu. Ma to zagtesnie zarowno do Unii zkonej z 15 i z 25 peastw
cztonkowskich, lecz jest rownie wae dla krajow aspiragych do cztonkowstwa w UE, ktore posiagdaj
problemy strukturalne w rolnictwie lecz réwaiwiele maliwosci poprawy jakéci zycia na wsi.
Zaangaowanie lokalnych partnerow obejmuje ogdlnie miegekav, grupy interesow gospodarczych i
spotecznych oraz reprezentatywne instytucje putsidzprywatne. Budowanie zdokw stanowi zasadniczy
elementem pods&gia oddolnego i obejmuje:

» podnoszenigwiadomaci, szkolenia, udziat i mobilizagjlokalnej ludndéci na rzecz identyfikowania

mocnych i stabych stron danego terenu (analiza);
* udziat r@nych grup intereséw w spaidzaniu lokalnej strategii rozwoju;
« ustalanie jasnych kryteriow selekcji odpowiednéziatar (projektéw) na szczeblu lokalnym meych
stanow¢ realizac strategii.

Udziat ten nie powinien ograniczaic do fazy wstpnej, lecz powinien trwaprzez caly proces wdrania,
przy opracowywaniu strategii, wykonywaniu wybranyphojektow, oraz dokonywaniu inwentaryzacji i
wyciaganiu wnioskéw na przys&6. Wazne s rowniez kwestie przejrzyskei, ktore naley uwzgkdni¢c w
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procesie mobilizacji i konsultacji, w celu aeghi¢cia konsensusu poprzez dialog i negocjacjeday
Zaangaowanymi partnerami.

Cecha 3. Partnerstwa publiczno-prywatne: Lokalneupy Dziatania (LGD)

Tworzenie lokalnego partnerstwa, zwanego LokaBrupm Dziatania (LGD), jest oryginaini wazna cechy
podegcia Leader. Zadaniem LGD jest oklanie i wdraanie lokalnej strategii rozwoju, podejmowanie
decyzji o podziale wkasnydlrodkéw finansowych oraz zaydzanie nimi. LGD maj szang by¢ skuteczne w
stymulowaniu trwatego rozwoju, jake:

* skupiaj one i hcza ze sok dostpne zasoby ludzkie i finansowe z sektora publicenpgywatnego oraz
stuzb obywatelskich i wolontariatu;

* kojarzy lokalnych partneréw wokot wspélnych projektow ieldsektorowych dziafadla osagnigcia
efektu synergii, wspolnego poczucia odpowiedzigthooraz masy krytycznej potrzebnej dla
podniesienia konkurencyjio gospodarczej danego terenu;

» wzmacniag dialog i wspotprag migdzy r&nymi partnerami wiejskimi, ktorzy ¢sto maj niewielkie
dodwiadczenie we wspolnej pracy, redukwjpotencjalne konflikty i utatwiag negocjowanie
rozwiazan poprzez konsultacje i dyskusje;

» ulatwiap poprzez interakej migdzy r&@nymi partnerami procesy adaptacyjne i zmiany w @kt
rolniczym (np. wysokiej jakai produkty, taécuch produkcjizywnosci), integracg kwestii ochrony
srodowiska, dywersyfikagjgospodarki wiejskiej oraz poprayakosci zycia.

LGD powinna kojarzy partnerow publicznych i prywatnych, byalezycie wywazona i reprezentatywna
wobec istnigjcych lokalnie grup intereséw oraz obejm@éwazne spoteczno-gospodarcze sektory z danego
terenu. Na szczeblu decyzyjnym partnerzy i stowsregia prywatne powinny stan@wto najmniej 50%
lokalnego partnerstwa.

Grupy LGD mog by¢ tworzone doranie w celu pozyskania wsparcia w ramach inicjatjvepder lub mog
opier& si¢ na jw istniepcych partnerstwach. Wypasma w zespot praktykOw oraz uprawnienia decyzyjne
LGD reprezentuje model organizacji, ktora zmowywier& pozytywny wpltyw na realiza¢j polityki.
Doswiadczenie pokazujee na bazie tych wspolnych cech, w postaghygh form regionalnych i krajowych
organizacji politycznych i instytucjonalnych, rozwfo si¢ kilka rodzajow LGD o rénych stopniach
autonomii w zakresie zatwierdzania projektéw i zdrania finansowego. Ponadto w niektorychgtaach
cztonkowskich role i zadania LGD ewoluowaty w ceasi miak lepszego poznawania pogtga Leader.

Grupy LGD decyduyj o kierunku i tréci lokalnej strategii rozwoju wsi oraz podejrauplecyzje o
finansowaniu rénych projektow. Same ptatm sa czesto dokonywane przez organ pieg zajmujcy Sk
finansowaniem publicznym a nie przez sao&D, lecz na podstawie selekcji projektow dokongejaprzez
LGD.

Partnerzy wiejscy najbardziej aktywni w lokalnyeiicjatywach to:

» organizacje i zwizki zawodowe (reprezentge rolnikéw; zawody niezwrane z rolnictwem i
mikroprzedsgbiorstwa);

* stowarzyszenia handlu;

» obywatele, ludn& miejscowa i lokalne organizacje;

* lokalni przedstawiciele polityczni;

* stowarzyszenia ochroryodowiska;

« dostawcy ustug kulturalnych i spotecznych, w tyradia;

* organizacje kobiet;

* miodzie.

Lokalna Grupa Dziatania
Organizacje i zwizki zawodowe (reprezentige rolnikébw; zawody niezwezane z rolnictwem i
mikroprzedsgbiorstwa)

* Obywatele, ludn& miejscowa i lokalne organizacje

» Stowarzyszenia ochrordyodowiska

* Lokalne instytucje i administracja

» Dostawcy ustug kulturalnych i spotecznych

e Zewrxtrzne sieci i badania

* Lokalna Grupa Dziatania:

* skupia wokét wspdélnego projektu odme grupy interesdw z danego terenu;
* posiada autonoraiw zakresie decydowania oraz zddieido swiezego spojrzenia na lokalne zasoby;
* wiaze ze sobrdzne dziatania;



* jest w stanie wykorzystaszanse, jakie daje lokalny zestaw zasobow;

* jest otwarta na innowacyjne pomysty;

* jest w staniegczyc i integrowa ze soh poszczegodlne podeja sektorowe.
Lokalne Grupy Dziatania zostaly oddelegowane doejpcia duej czsci obowazkdédw zwhzanych z
zaradzaniem (np. wyboru projektéw, plagon monitorowania, kontroli i oceny) w stosunku do
poszczegoélnych dziada Jednake stopié@ autonomii LGD mae r&@ni¢ sie istotnie w zalenosci od
specyficznej formy organizacji i kontekstu instytutalnego w danym matwie cztonkowskim. Najbardziej
popularn, forma finansowania projektéw i dziataw ramach Leaderag Sdotacje globalne. Dotacje takie,
wspotfinansowane przez UE i krajoweodki publiczne, pokrywaj rozne czsci potrzeb finansowych
projektu w zalenosci od jego typu i rodzaju terenu.
Cecha 4. Utatwianie innowacyjnii
Koncepcja Leader mie odegra cenm role w stymulowaniu nowych innowacyjnych poftejdo rozwoju
obszarow wiejskich. Innowacyjié jest wspierana poprzez przyznanie LGD:efyo marginesu swobody i
elastycznéci w podejmowaniu decyzji co do dziatgakie chciatyby wspieka
Innowacyjnd¢ nalery rozumie€ w szerokim znaczeniu tego stowa. Moona oznaczZawprowadzanie
nowego produktu, nowy proces, npwrganizagi lub nowy rynek. Ta wspolna definicja innowacji ma
zastosowanie zarowno do terendéw wiejskich i miejskiObszary wiejskie jednak, ze wedl na mat
gestas¢ zaludnienia i stosunkowo niski poziom zasobow kigtz i fizycznych, posiadajstabsze zwizki z
osrodkami badawczo-rozwojowymi i megmie¢ trudnagci z wykreowaniem radykalnych innowacji,
aczkolwiek jest to oczywtie maliwe.
Innowacyjnd¢ na obszarach wiejskich m® oznacza transfer i adaptagjinnowacji opracowanych gdzie
indziej, modernizagj tradycyjnych form technologii (know-how) lub zngydanie nowych rozwizan dla
statych problemdéw wsi, ktorych inngodki interwencyjne polityki nie byly w stanie romgat w sposob
zadowalajey i trwaly. Maze to dostarczy nowych odpowiedzi na problemy charakterystyczraetdfenow
wiejskich.
Wprowadzenie pod&jia Leader z jego siedmioma cechamizemoby samo w sobie innowacjw
ksztattowaniu polityki, co mee skutkowa wygenerowaniem innowacyjnych dziataa podstawie pierwotnie
przyjetej metody realizacji tej polityki. Opisane poxey podejcie oddolne mge na przyktad stymulowa
powstawanie nowych pomystéw odmge projektow, ktére nagbnie mogtyby by wspierane przez LGD,
jako ze te ostatnie nieasograniczone do oké®nego zestawu dzialaPrzygcie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych na obszarach wiejskich zaost& sii waznym kanatem szerszego dgst populacii
wiejskiej do innowacji.
Cecha 5. Zintegrowane i wielosektorowe dziatania
Podejcie Leader nie jest sektorowym programem rozwopkalna strategia rozwoju musi posiada
wielosektorowy podstaw, integrupc kilka brark dziatalngci. Dziatania i projekty zawarte w lokalnych
strategiach powinny ldypowiazane i koordynowane jako zgrana catolntegracja mge dotyczy dziatah
prowadzonych w jednym sektorze, wszystkich daateramach programu lub olétenych grup dziata, albo
CcO najwaniejsze, zwizkdbw mkdzy r&nymi partnerami gospodarczymi, spotecznymi, kukwnmi,
srodowiskowymi oraz zaangawanymi sektorami.
Cecha 6. Tworzenie powaar
Tworzenie powizan obejmuje wymiaa oskgnie¢, daswiadcze i technologii m¢dzy dziatagcymi w ramach
Leadera grupami, obszarami wiejskimi, administra@rganizacjami zaangawanymi w rozwoj wsi w UE,
bez wzgédu na to, czy gsbezpdrednimi beneficjentami Leadera czy nie. Tworzerowvigzan jest sposobem
na przekazywanie dobrej praktyki, rozpowszechniammwacji i wychganie wnioskow z daviadczé w
lokalnym rozwoju wsi. Tworzenie powdan skutkuje zwazkami mgdzy ludzmi, projektami i obszarami
wiejskimi, pomagajc w przezwyaizeniu izolacji déwiadczanej przez niektére regiony wiejskie. 2do
rowniez przyczynig sig do stymulowania projektow wspélpracy poprzez kkttevanie ze sab
poszczegodlnych grup Leadera.
Istnieja rézne rodzaje powhnzan:

» Powigzania instytucjonalne
Sq one finansowane przez KontsgEuropejsk, ktora okréla ich rok. Unia wspiera struktury tworzenia
powiazan zarbwno na szczeblu europejskim jak i krajowymigkizczemu kojarzy ze sabgrupy Leadera,
administragt i wszystkich innych zainteresowanych partnerowyaktych w dziedzinie rozwoju wsi. Od
2007 roku kda istnialy nastpujace typy sieci instytucjonalnych:
* Europejska sié na rzecz rozwoju wsi (prowadzona przez Kon)isj
* Krajowa si€ rozwoju wsi, ktéra ma powstav kazdym pastwie cztonkowskim.



Dziatania z zakresu tworzenia pew@n byty skupione najpierw jedynie na inicjatywie Lead lecz
pocawszy od 2007 roku dotyczyone lgda znacznie szerszej problematyki rozwoju wsi. Otrajone
wsparcie ekspertow oraz obejmawada praktyczne zadania takie jak przygotowywanie kadji na temat
réznych aspektow rozwoju wsi, organizowanie seminari@walizowanie dziataz zakresu rozwoju wsi
celem wytonienia dobrej praktyki, identyfikowanientlencji rozwojowych na obszarach wiejskich,
prowadzenie witryn internetowych i pomoc grupom dex@a w poszukiwaniu potencjalnych partnerow i
uruchamianiu projektow wspotpracy. Europejskaé ssdzy réwniez jako punkt kontaktowy dla sieci i
administracji krajowych w kadym pastwie cztonkowskim dla potrzeb wymiany soadczeé na szczeblu
europejskim. Uczestnictwo w tworzeniu paema jest obowazkowe dla wszystkich grup Leadera
otrzymupcych pomoc finansowvz UE, ale mile widziany dnlzie rownie wkiad do sieci innych grup, w
postaci ich wiedzy i daviadczé.
* Sieci krajowe, regionalne i lokalne
Sieci i zrzeszenia grup Leadera zostaiuwvorzone lub powstaty w bardziej nieformalny sjgmsa szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym w niektorych fmwach czionkowskich (np. siegrup irlandzkich i
greckich) i na szczeblu europejskim (np. zrzeszdéfidRD — European Leader Association for Rural
Development; patrz: rozdziat nt. punktéw kontaktoty
Cecha 7. Wspotpraca
Wspéipraca to relacje wykraczag poza tworzenie powdan. Dotyczy ona podejmowania przez Lokaln
Grupe Dziatania wspoélnego projektu z ipgrupa Leadera lub z grupstosugca podobne podégie w innym
regionie, pastwie cztonkowskim lub nawet pstwie trzecim.
Wspotpraca mze pomoc grupom Leadera wyovieniu wiasnej dziatalniei. Moze im umaliwi ¢ rozwigzanie
pewnych problemow lub dodanie waitdo zasobom lokalnym. M@ by na przyklad sposobem na
osiagniecie masy krytycznej niezbinej do tego, by okékony projekt byt ekonomicznie uzasadniony, lub na
wywotanie dziata uzupetniaggcych, np. wspdlny marketing przez grupy LeaderaGianych regionach,
ktorych obszary specjalizujsic w tym samym okrdonym produkcie (kasztany, weina, itd.) lub rozwig
wspolnych inicjatyw turystycznych w oparciu o wapdltradycje kulturowe (celtyckie, rotekie, itd.).
Projekty wspétpracy nieagedynie prost wymiam doswiadczéi. Musz one obejmowakonkretny wspélny
projekt, najlepiej zargdzany przezat samy struktue. W ramach Leadera mibwe sa dwa r@ne rodzaje
wspotpracy:
» wspotpraca midzyterytorialna: oznacza wspétpeaniedzy r&znymi obszarami wiejskimi w obbie
panstwa cztonkowskiego. M@ odbywa sie ona m¢dzy grupami Leadera, lecz bydwniez otwarta
na inne grupy lokalne wykorzystae podobne podgjie do uczestnictwa,
» wspotpraca midzykrajowa: oznacza wspotpramiedzy grupami Leadera z co najmniej dwochgiev
cztonkowskich lub z grupami w krajach trzecich sjasych podobne podgjie.

Wdrazanie Leadera na szczeblu lokalnym

Siedem kluczowych wyré@niajacych cech Leadera ttumaczy, na czym to podajie polega. Praktyczne
zastosowanie tych zasad oznaczaz irealne osoby opracowuj lokalne strategie i uczestnicg w
dziataniach. Niniejszy rozdziat opisuje niektére pdstawowe etapy procesu wdrzania koncepcji Leader

na obszarach, gdzie podégie to zostaje wykorzystane po raz pierwszy. Nie ge to préba opisania
kazdej mozliwej sytuacji, jako ze dziatania z zakresu Leaderasgna to zbyt rGznorodne.

Zaangaowanie lokalnych partnerow na obszarach, gdzie &eade byt jeszcze stosowany, zazwyczaj
zaczyna s wowczas, gdy stajeoczywiste,  dane pastwo cztonkowskie lub region w pewnym momencie
w przyszigci bedzie wdraac inicjatywe Leader (na przyktad, po przystapieniu do PE)’ &CWW

odpowiednim czasie ogtosi otwarte wezwanie do skiéal ofert przez potencjalne grupy Leadera

W idealnej sytuacji w procesie wdemnia koncepcji Leader podejmowane bylyby gagjace kroki.

a/ Budowanie zdolndci

Jest to pierwszy krok przy wdsaniu podejcia Leader na szczeblu lokalnym. Aby to innowacypoeegcie
zdalo egzamin, lokalni partnerzy muasposiadéa lub zdoby niezkedne zdolnéci w postaci pomystéw i
technologii zwazanych z projektem, zasobéw ludzkich do zaaogania przy poszczegdélnych dziataniach i
oczywicie umiegtnosci finansowych do kierowania tymi dziataniami. Wzeszi@ci proces ten esto miat
post& ¢wiczenia polegacego na zdobywaniu wiedzy w mgadziatania. Obecnie zebranesdaoadczenia
powinny utatwig ten proces. Wykorzystanie pawan i innych nargzdzi komunikacyjnych jest wietk
pomoa przy pozyskiwaniu takich zdoldoi, poniewa nie tylko dostarcza informacji na temat Leadeeaz|



rowniez przyczynia si do zainteresowania lokalnych partneréw spdzaniem lokalnej strategii rozwoju wsi

I zwiazanymi z na projektami, generag w ten sposob wymagamas, krytyczra. Budowanie zdolnii nie
jest czynnécia pojedyncz lecz zbiorow, w ktorej r&ne podmioty z terendw wiejskich zapoznag z tym
podefciem i sposobem jego wdm@nia, co pozwala im je rozpowszeckhiaczestniczg w nim i z niego
korzyst&.

b/ Kojarzenie lokalnych partnerow

Drugi etap to cgsto organizowanie spotkdub seminaribw na lokalnym terenie celem zebraavnych
zainteresowanych partneréw, uzyskania nowych pamysiraz umaliwienia partnerom lokalnym solidnego
omowienia potrzeb ich terenu. Istnieje wiele spdsobna zebranie lokalnych partneréw: seminaria i
warsztaty, zebrania publiczne, mediadznc¢, oraz targi i wystawy to najpopularniejsze sposkbjarzenia
partneréw celem przedyskutowania kwestiddrych przedmiotem wspoélnego zainteresowaniu, poanani
roznych opinii i zdobycia informacji o projektach dlanego obszaru.

¢/ Analiza terytorium

Podstawowe znaczenie ma dokonanie szczegotowappmnego lokalnego terenu wiejskiego. Zazwyczaj
koncentruje & ona na wylonieniu ,kapitalu miejscowego” — atut@hszaru (ludzi, dziata krajobrazu,
tradycji, technologii) nie w formie inwentaryzad@gcz w postaci swoistych cech, ktére ina rozwiraé.
Przeanalizowanie tych cech oraz kluczowych punktdwonionych w czasie analizy terenu powinno
prowadzé do zidentyfikowania maiwych lokalnych strategii rozwoju odpowiadaych specyfice danego
obszaru wiejskiego. Dokonywanie analizy danegontem®wniez angauje wszystkich lokalnych partneréw
na rzeczsrednio i dtugoterminowej wizji tego obszaru. Aczk@k przy analizie tej cenna jest wiedza
ekspercka, wana jest mealiwos¢ publicznego oméwienia #aych ,wizji” przyszicsci i najlepszej strategii dla
obszaru, oraz ogynigcie jak najszerszego konsensusu.

d/ Zidentyfikowanie istniejacych dziatai/inicjatyw

Zasadniczym etapem procesu Leaderazamym z analiz terytorium, jest przeprowadzenie przez lokalnych
partneréw przegbu istniepcych dziaté z zakresu rozwoju wsi, ktérey svdrazane lub planowane dla ich
terenu. Ustalenie tego, jakieinicjatywyjistniep, ma fundamentalne znaczenie dla decyzji o tymjezialej
rozbudowa czy tez zaspi¢c nowymi. Obnia réwnie: ryzyko powielania dziata

e/ Tworzenie partnerstwa

Podczas fazy analizy podele oddolne wymaga podnoszeniwiadomdci (poprzez informag) oraz
zaangaowania na rzecz przeanalizowania mocnych i stalstcbn obszaru wiejskiego oraz wytonienia
potrzeb i oczekiwa (przy wykorzystaniu metod analizy dotycej uczestnictwa). Etap ten skierowany jest do
calej spoteczniwi, oraz do aktywnych grup przewagych procesowi. W fazie planowania strategicznych
wyboréw dla terenu lokalnego (tzn. wytaniania pytetowych tematow/projektow, na ktére nadby
uzyska wsparcie finansowe), podeje oddolne wymaga uczestnictwa ze stromnygh grup interesow (na
przyktad poprzez tworzenie ddrgych grup roboczych).

Kojarzenie lokalnych partneréw oraz analiza tetiytor utatwiap wytanianie tych, ktére natatoby whczy

do partnerstwa publiczno-prywatnego jak rowniearadzanie realizagj Prowadzi to w efekcie do
utworzenia Lokalnej Grupy Dziatania. LGD jest tortparstwo efektywnie wdiajace lokalr koncepag
rozwoju uzgodnioa w obrbie danej spoteczioi.

f/ Sporzadzanie lokalnej strategii rozwoju

Podegcie do lokalnego rozwoju jest formalizowane w postdokumentu stanowtego lokalla strategs
rozwoju. Proces ten obejmuje ustalenie celow, dgéinstrategicznych priorytetow oraz uzgodnienie
kolejnasci podejmowanych dziata Taka lokalna strategia rozwoju sjujako podstawa wniosku sktadanego
przez LGD o przyznanie pomocy w ramach otwartegawesmia do sktadania ofert organizowanego przez
Paistwa Czionkowskie/regiony w ramach programu Lea®afistwa Cztonkowskie lub regiony wybiegaj
zwycigskie LGD oraz przydzielajim budrety na wdraanie ich lokalnych strategii.

1
W UE ziazonej z 25 pastw cztonkowskich (UE-25)
2
Po francuskyLiaison entre actions de développement rural”
3
W UE ztazonej z 15 pastw czionkowskich przed jej rozszerzeniem do 2fspa cztonkowskich w maju 2004 roku.

4W przypadku obecnych patw cztonkowskich podobny proces meomie miejsce, gdy piestwa czionkowskie lub regiony
organizuj nowy proces selekcji grup Leadera na patlaz nowego okresu programowania oraz gdy obszaeyskie danego
kraju, ktére nie otrzymywaly dad wsparcia w ramach Leadera, chcialyby ubiegi@o taky pomoc.

Zrodio: Podefcie ,Leader”: podstawowy poradnik,
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdffibrary/methodology/leader_approach_pl.pdf



