NAJWAŻNIEJSZE ZMIANY PRAWNE W ZAKRESIE  NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI – ROK 2007
Rozporządzenie RM z dn. 18 grudnia 2006 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie algorytmu przekazywania środków PFRON samorządom wojewódzkim i powiatowym (Dz.U. z dn. 20 grudnia 2006 r. Nr 237, poz. 1713).

Rozporządzenie zmienia rozporządzenie RM z dn. 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków PFRON samorządom wojewódzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808) w zakresie:
1) przekazywania przez Prezesa Zarządu PFRON środków Funduszu samorządowi powiatowemu – na realizację zadań określonych w art. 11-13, art. 26 i 26d, art. 35a ust. 1 pkt 7 i 8, art. 38 oraz art. 40 i 41 ustawy o rehabilitacji (...) - § 2 kt 2;
2) znowelizowany został § 5 ust. 2, który normuje, iż maksymalna kwota zobowiązań samorządu wojewódzkiego, do wypłaty w danym roku z tytułu dofinansowań kosztów działalności zakładów aktywności zawodowej nie może przekroczyć 50% kwoty ustalonej zgodnie z  5 ust. 2.

Data wejścia w życie – 1 stycznia 2007 r.

Ustawa z dn. 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. z dn. 29 czerwca 2007 r. Nr 115, poz. 791).

W ustawie z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji (...) (dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.) zostały wprowadzone następujące zmiany:

1) nowe brzmienie definicji przeciętnego wynagrodzenia (art. 2 pkt. 4);
2) w rozdziale 2 „Orzekanie o niepełnosprawności” zmieniono przepisy (art. 5, 5a) oraz dodano art. 6b1 i 6d;

3) w art. 10b dodano ust. 6a normujący, iż PCPR-y co najmniej raz w roku przeprowadzają kontrolę warsztatów terapii zajęciowej;

4) nowe brzmienie art. 10e ust. 1 normującego warunki, jakie musi spełniać osoba niepełnosprawna ubiegająca się o dofinansowanie ze środków Funduszu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym;
5) nowe brzmienie art. 11 normującego, z jakich usług lub instrumentów rynku pracy może skorzystać osoba niepełnosprawna zarejestrowana w PUP jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu;

6)  uchylono art. 12 oraz dodano art. 12a, normujący dla w/w osoby uprawnienia do otrzymania ze środków Funduszu jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej;
7) nowe brzmienie art. 13 ust. 1 normującego zasady dofinansowania do 50% oprocentowania kredytu dla osoby niepełnosprawnej prowadzącej działalność gospodarczą lub własne gospodarstwo rolne;
8) od 1 tycznia 2008 uchylono art. 25.;
9) dodano art. 25a – 25d normujące m. in. zasady naliczania i opłacania składek na ubezpieczenie społeczne, zasady refundacji przez Fundusz wynagrodzeń i kosztów osobowych dla pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne, zasady refundowania przez Fundusz składek na ubezpieczenia społeczne płaconych przez osoby niepełnosprawne prowadzące działalność gospodarczą lub rolniczą – przepisy weszły w życie 11 stycznia 2008 r.;
10) w art. 26 dodano po ust. 6 ust. 6a, normujący zasady zwrotu jednostkom budżetowym kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych;
11) znowelizowano art. 26a: 

a) na podstawie nowego brzmienia ust. 1 pracodawcy przysługuje ze środków Funduszu miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego, który nie ma ustalonego prawa do emerytury i został ujęty w ewidencji zatrudnionych osób niepełnosprawnych prowadzonej przez Fundusz. Ustalona procentowo kwota miesięcznego dofinansowania nie uległa zmianie. Znowelizowany art. 26a ust. 1 wszedł w życie 1 stycznia 2008 r.
b) nowe brzmienie otrzymał ust. 8 normujący, iż w przypadku posiadania przez pracodawcę zaległości w zobowiązaniach wobec Funduszu przekraczających ogółem 100 zł, Prezes Zarządu Funduszu wydaje decyzję o wstrzymaniu miesięcznego dofinansowania do czasu uregulowania zaległości przez pracodawcę. Decyzja podlega wykonaniu z dniem wydania.
c) dodano ust. 8 dający Prezesowi Funduszu uprawnienia do wydania decyzji o odmowie wypłaty miesięcznego dofinansowania za okres wskazany w decyzji w przypadku nieuregulowania przez pracodawcę zaległości wobec Funduszu do 31 stycznia roku następującego po roku, za który przysługuje dofinansowanie, oraz do przeprowadzania kontroli w zakresie miesięcznego dofinansowania;
13) znowelizowano art. 12c:
a) w ust. 1 nowe brzmienie otrzymały pkt. 1 – 2, z których zostały skreślone postanowienia normujące termin składania informacji lub wniosku; nowe brzmienie pkt. 3 zobowiązuje pracodawcę do składania Funduszowi informacji o wysokości i rodzaju podwyższonych kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych,
b) na podstawie nowego brzmienia ust. 1a pracodawca może przekazywać informacje i wniosek również w formie dokumentu pisemnego,
c) na podstawie nowego brzmienia ust. 1b, informację, o której mowa w ust. 1 pkt 3 w art. 26c, składa pracodawca wykonujący działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej,

d) uchylono ust. 2 normujący zasady przekazywania przez pracodawcę zatrudniającego nie więcej niż 5 pracowników informacji o formie dokumentu pisemnego,
e) nowe brzmienie ust. 3 normującego termin (7 dni od dnia otrzymania wniosku) przekazania pracodawcy kwoty dofinansowania przez Fundusz oraz nakładający na Fundusz obowiązek informowania pracodawcy o sposobie jej ustalenia,
f) nowe brzmienie ust. 4 i 4b normującego uprawnienia dla Prezesa Zarządu Funduszu do wydania decyzji o wysokości dofinansowania w przypadku różnicy pomiędzy kwotą wysokości dofinansowania ustaloną przez Fundusz a ustaloną przez pracodawcę. Od decyzji pracodawca może odwołać się do ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego,
g) uchylono ust. 4a dający Funduszowi uprawnienia do wydania decyzji o odmowie wypłaty dofinansowania w przypadku nieuzgodnienia salda,
h) nowe brzmienie ust. 6 normującego delegację ustawową dla ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego do wydania rozporządzeń objętych regulacją art. 26c;
13) dodano art. 26c1 (delegacja do wydania rozporządzenia dla ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego), art. 26e (zwrot ze środków Funduszu kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w PUP jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu) oraz art. 26f (normujący uprawnienia pracodawcy, który zatrudni przez okres co najmniej 12 miesięcy osobę niepełnosprawną zarejestrowaną w PUP;
14) nowe brzmienie przepisów art. 29 normującego zasady funkcjonowania zakładu aktywności zawodowej; znowelizowano przepisy normujące działanie zakładu pracy chronionej (art. 30 i 33);
15) znowelizowano art. 34 ust. 9 na podstawie którego minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego uzyskał upoważnienie ustawowe do wydania rozporządzenia normującego tryb i sposób przeprowadzania kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji (...);
16) w art. 35a ust. 1 normującym zadania powiatu dodano m.in. pkt 6a, na podstawie którego powiat finansuje ze środków Funduszu wydatki na instrumenty lub usługi rynku pracy określone w ustawie o promocji, w odniesieniu do osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu;

17) nowe brzmienie art. 36 normującego zasady finansowania na zlecenie Funduszu zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej przez fundacje oraz organizacje pozarządowe;
18) znowelizowanie art. 41 normującego zasady przeprowadzania szkoleń osób niepełnosprawnych przez pracodawców oraz refundacji kosztów szkoleń;
19) zmiany dotyczące funkcjonowania PFRON:
a) znowelizowany art. 46 pkt 7 normujący wpłaty na Fundusz jako jego przychody,
b) w art. 46a w ust. 1 dodanie pkt. 1a normującego, że Fundusz otrzymuje dotacje z budżetu państwa na zadanie, o którym mowa w art. 25a ust. 2 pkt 2 a i b – w wysokości zapewniającej jego realizację,
c) znowelizowane postanowienia art. 47 normującego przeznaczania środków Funduszu w wysokości 30% wydatków na cele w nim wskazane,

d) znowelizowany art. 49 normujący zasady dokonywania wpłat na Fundusz (nowe brzmienie ust. 1) oraz nowe zasady umorzenia i odroczenia zaległości z tytułu wpłat na Fundusz (uchylony ust. 5 i dodany ust. 5a-5d),
e) w art. 50 ust. 6 pkt 8 nałożono na Radę Nadzorczą obowiązek składania ministrowi właściwemu do spraw zabezpieczenia społecznego, w terminie do 20 marca każdego roku, sprawozdań z działalności Funduszu;

20) w przepisach przejściowych uregulowano sprawy:
a) ważności orzeczeń o niezdolności do samodzielnej egzystencji wydanych przed wejściem w życie ustawy nowelizującej,

b) zasady umarzania lub odraczania terminu spłaty pożyczki lub rozkładania na raty przez starostę osobie, która otrzymała ze środków PFRON pożyczkę na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej,

c)  finansowania składek na ubezpieczenie społeczne, na zasadach określonych w art. 25 ust. 2, 3, 3a i 3b,
d) z dniem 31.12.2008 ulegną umorzeniu wzajemne należności i zobowiązania między ZUS a budżetem państwa i PFRON powstałe z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne należnych za okres od 31.12.2007, które podlegały finansowaniu ze środków PFRON i budżetu państwa,
e) w 2007 r. PFRON otrzymał dotację celową z budżetu państwa na realizację zadania, o którym mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji (...), w wysokości do 25% środków zapewniających jego realizację,
f) zasady składania przez pracodawców miesięcznych informacji i wniosków w zakresie dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych, w którym mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji, przysługującego za okres do 31.12.2007 r.,
g) opłata prolongacyjna, o której mowa w art. 49 ust. 5d ustawy, nalicza się w odniesieniu do należności z tytułu wpłat, o których mowa w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 31 ust. 3 pkt 1 i art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji, w przypadku decyzji wydawanych począwszy od dnia wejścia w życie ustawy,
h) sprawy wszczęte, a niezakończone przed dniem wejścia w życie ustawy nowelizującej podlegają rozpatrzeniu wg dotychczasowych przepisów,

i) dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie zmienionych lub uchylonych upoważnień ustawowych, zachowują moc do czasu wydania przepisów wykonawczych na podstawie nowego brzmienia dotychczasowych przepisów lub wydanych nowych. 
Data wejścia w życie:
· art. 1 pkt 5. i art. 13 ustawy nowelizującej, z dniem ogłoszenia z mocą od 1 stycznia 2007;
· art. 8 ustawy nowelizującej z dniem 30.06.2007;

· większość postanowień ustawy nowelizującej – 30.07.2007;

· art. 1 pkt 14,15, 17, lit. a i pkt 34 oraz art. 5, 11 i 12 ustawy nowelizującej, z dniem 1 stycznia 2008. 

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dn. 12 lipca 2007 r. 
Przedmiot sprawy:


Zbadanie zgodności § 20 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dn. 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu postępowania przy udzielaniu zakładom pracy chronionej pomocy finansowej ze środków PFRON (Dz. U. Nr 125, poz. 1161, z późn. zm.) z art. 32 ust. 1 pkt 3 i art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowej (...) (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.) oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483). Sygn. akt U 7/06 Dz. U. Nr 133, poz. 933 z dn. 24 lipca 2007 r.
Treść orzeczenia:


Trybunał Konstytucyjny orzekł, że § 20 ust. 1 rozporządzenia MGPiPS z dn. 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu postępowania przy udzielaniu zakładom pracy chronionej pomocy finansowej ze środków PFRON jest niezgodny z:
1. art. 32 ust. 1 pkt 3 i art. 32 ust. 2 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji (...),
2. art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z dn. 2 kwietnia 1997 r. 

Rozporządzenie MPiPS z dn. 12 czerwca 2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zwrotu kosztów przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczeń i urządzeń do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz kosztów zatrudnienia pracownika pomagającego pracownikowi niepełnosprawnemu (Dz. U. Nr 107, poz. 736 z dn. 19 czerwca 2007 r.).

Rozporządzenie nowelizuje rozporządzenie MPS z dn. 15 września 2004 r. w sprawie zwrotu kosztów przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczeń i urządzeń do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz kosztów zatrudnienia pracownika pomagającego pracownikowi niepełnosprawnemu (Dz. U. Nr 215, poz. 2186):

1) znowelizowano § 3 normujący, że zwrot ze środków Funduszu kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 rozporządzenia, będących dodatkowymi kosztami zatrudnienia pracodawcom w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodarczej oraz innym podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą, dokonywany w związku z prowadzeniem tej działalności, stanowi pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dn. 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy państwa w zakresie zatrudnienia;
2) ust. 5 w § 4 normujący, co wnioskodawca musi dołączyć do wniosku składanego do starosty:
a) kopię z urzędu skarbowego decyzji o zwolnieniu płatnika z obowiązku pobrania podatku wydaną na podstawie art. 22 §2 Ordynacji podatkowej lub decyzji o umorzeniu zaległości podatkowej wydaną na  podstawie art. 67a lub art. 67b Ordynacji podatkowej (pkt 4 lit. b),
b) decyzję o umorzeniu zaległości z tytułu podatku akcyzowego wydaną na podstawie art. 67 a lub 67b Ordynacji podatkowej,
c) informację o pomocy publicznej udzielonej wnioskodawcy, zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dn. 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy państwa w zakresie zatrudnienia (pkt. 11);
3) nowe brzmienie § 19, na podstawie którego rozporządzenie MPS z dn. 15 września 2004 r. obowiązuje do 31 grudnia 2008 r.
Data wejścia w życie 30 czerwca 2007 r. 

Rozporządzenie MPiPS z dn. 17 października 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1403 z dnia 23 października 2007 r.)

Rozporządzenie określa:

1) warunki oraz tryb przyznawania osobie niepełnosprawnej bezrobotnej albo poszukującej pracy niepozostającej w zatrudnieniu jednorazowo środków PFRON na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej;

2) warunki oraz tryb zwrotu tych środków;

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków w przypadku naruszenia warunków umowy dotyczącej ich przyznania;

4) wzór wniosku i niezbędne elementy umowy dotyczącej przyznania tych środków.

Środki z PFRON może jednorazowo otrzymać osoba niepełnosprawna, zarejestrowana w PUP jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu, która złoży wniosek do starosty (do jednostki organizacyjnej wyznaczonej przez starostę, najczęściej jest to PCPR) właściwego ze względu na jej miejsce zarejestrowania. Starosta rozpatruje wniosek i w terminie 14 dni od dnia zakończenia negocjacji zawiera z osoba niepełnosprawną umowę. 

Data wejścia w życie 7 listopada 2007r.

Rozporządzenie obowiązuje do dnia 31 grudnia 2013 r., a postanowienia § 9 ust. 1 pkt 2 do dnia 30 czerwca 2009 r.

Rozporządzenie MPiPS z dn. 17 listopada 2007 r. w sprawie zwrotu kosztów wyposażenia stanowiska pracy osobie niepełnosprawnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1404 z dnia 23 października 2007r.)
Rozporządzenie określa:

1) tryb postępowania w sprawach dotyczących zwrotu kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej;

2) wzór wniosku i elementy umowy oraz dokumentację wymaganą do zwrotu kosztów;

3) sposób i terminy rozpatrywania wniosków o zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej;

4) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków w przypadku niedotrzymania warunków umowy dotyczącej ich przyznania. 

Zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w PUP jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu ze środków PFRON może zostać przyznany pracodawcy, który:

· zobowiązał się do zatrudnienia tej osoby przez okres co najmniej 36 miesięcy;

· złożył wniosek o przyznanie refundacji. 

Wniosek należy złożyć do:

· Funduszu (w przypadku wniosków składanych przez starostę),

· starosty (jednostki organizacyjnej wyznaczonej przez starostę, najczęściej PCPR) właściwego ze względu na miejsce zarejestrowania osoby niepełnosprawnej w przypadku pozostałych pracodawców. 

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku starosta (Prezes zarządu Funduszu) sporządza uzasadnienie. W przypadku pozytywnego – informuje pracodawcę o rozpatrzeniu wniosku, wzywając do negocjacji warunków umowy, które powinny zakończyć się 14 dni od dnia dostarczenia wezwania. W terminie 14 dni od dnia zakończenia negocjacji starosta (Prezes zarządu Funduszu) zawiera umowę z pracodawcą. 


Data wejścia w życie 7 listopada 2007 r.. 


Rozporządzenie obowiązuje do dnia 31 grudnia 2013 r., a § 11 ust. 1 pkt 2 do dnia 30 czerwca 2009 r.

Rozporządzenie MPiPS z dn. 17 października 2007 r. w sprawie refundacji wynagrodzeń oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracodawcy zatrudniającego osoby niepełnosprawne (Dz. U. Nr 194, poz. 1405 z 23 października 2007 r.)
Rozporządzenie określa:

1) tryb postępowania w sprawach dotyczących refundacji wynagrodzenia oraz składek na ubezpieczenia społeczne od tego wynagrodzenia pracodawcy zatrudniającemu osoby niepełnosprawne;

2) wzór wniosku i elementy umowy, dokumentację niezbędną do refundacji;

3) sposób i terminy rozpatrywania wniosków o przyznanie refundacji;

4) formy zabezpieczenia zwrotu refundacji w przypadku niedotrzymania warunków umowy dotyczącej jej przyznania.

Refundację przyznaje starosta na podstawie wniosku złożonego przez pracodawcę.

Data wejścia w życie 7 listopada 2007 r. 


Rozporządzenie obowiązuje do dnia 30 czerwca 2008r. 
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